Toimintamalleja I&hidemokratiasta -
kuuluuko maaseudun aani kuntaliitoksissa 16.3.2010

Euroopan maaseudun

* X %
* * TP
kehittdmisen maatalousrahasto:
* %

b Eurooppa investoi maaseutualueisiin

Kylien neuvottelukunta/
KOUVOLA

Aluetoimikuntat/
SALO

Aluelautakunta/ Ylakemijoki,
ROVANIEMI

Toimintamallin esittely
kyla / paikallistason toiminta
kuntatason yhteisty6

Kouvolan kaupungin maa-
seutulautakunta perusti kyli-
en neuvottelukunnan alku-
vuodesta 2009. Kouvolan
kaupungin perustamisvai-
heessa keskusteltiin aluelau-
takunnan nimedmisesta.
Aluelautakunta mallina hylat-
tiin ja paatettiin antaa kylien
osallistumisesta huolehtimi-
nen maaseutulautakunnan
tehtévéksi. Tassé on kysy-
mys kuntatason yhteistyds-
ta. Alueellista demokratiaa ei
otettu Kouvolassa kayttoon.

Salon kaupungin aluetoimi-

kunnat 2009-2012,
puheenjohtajien yhteistyo-
ryhméa

Maantieteellisesti rajattu, poik-

kihallinnollinen paikallistason

toimija

*  kaupungin organisaatios-
sa yksi tilaajalautakunnis-
ta

Osallistujat ja
edustuksellisuus

mik& on ryhmé&n kokoonpano?
kuinka osallistujat on valittu?
saako osallistumisesta korvausta?

Kouvolan kaikkien kylien
edustus, jokainen kyl& nime-
&a yhden jasenen (ja varajé-
senen). Kylille ei ole annettu
ohjetta, kuinka valinnan tulee
tapahtua. Suurin osa lienee
nimennyt edustajansa esim.
kylayhdistyksen hallituksen
tai yhdistyksen kokouksessa.
Kylien edustajia on nimetty
48 ja jokaisella varajasen.
Kouvolan kaupunki on ni-
mennyt 2 edustajaansa.
Matkakorvaus maksetaan, ei
kokouspalkkiota.

viisi aluetoimikuntaa,
jokaisessa 9+9 jasentd,
Salon kh valitsi vanhojen
kuntien kh:n ehdotuksesta
(paikallistoimijat ehdotta-
neet),

kokouspalkkio

*  Yhdeksén kylan edustajat

»  Valtuustao nimittaa kyla-
kokousten esityksesta

*  luottamushenkildn koko-
uspalkkio

Vetovastuu

kunta- / kylalahtdisesti?
valmistelu?

Kunta on vetovastuussa,
koska kysymyksessé on
kunnallinen toimielin. Pu-
heenjohtaja on kylalainen,
samoin varapuheenjohtaja.
Sihteeri on kunnan viranhalti-
ja ja huolehtii valmistelusta.
Valmisteluun on puheenjoh-
tajalla mahdollisuus vaikut-
taa. Samoin esim. kokouk-
sessa voidaan tehda ehdo-
tuksia késiteltavista aiheista.

puheenjohtajavetoinen,
ei esittelijaa,
sihteeripalvelut hallinto-
osastolta

*  valmistelu- ja toimeenpa-
no virkamiestyona

Paatoksenteko

onko péétosvaltaa?
jos niin miss& asioissa?

Ei ole p&atdsvaltaa, eikd
omaa budijettia, antaa lau-
suntoja ja tekee esityksié
kaupungin elimille ja organi-
saatioon.

ei itsendisté paatésvaltaa

e oma johtosdantd

e pdivéhoito, esi- ja perus-
opetus, neuvola, kotipal-
velu, vanhusten avopalve-
lu, kulttuuri, kirjasto, alu-
een elinkeinojen kehitté-
mistehtdvét

KOULUTUSKESKUS

(& SALPAUS
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Mita asioita kéasitellaan?

tuleeko asioita esityslistalle seka ky-
list4 ettd kunnasta?
kehittdmisote?

Kylisté ja kunnasta. Asiat
ovat hyvin vaihtelevia, kan-
taa on otettu pyynndsté ja
omasta aloitteesta. Lausun-
tojen pyytdminen on ollut
vahdistd. Kun neuvottelukun-
ta on suuri ja kokouksia har-
voin, ei lausuntomenettely
ole mahdollinen kovinkaan
usein. Joihinkin kaikille kun-
talaisille merkittaviin kysy-
myksiin kantaa on otettu
oma-aloitteisesti, esim. maa-
poliittiseen ohjelmaan.

Vaikea viela sanoa kehitta-
misotteesta vajaan vuoden
toiminnan jalkeen. Nyt on
toiminta ollut kuntaliitoksen
aiheuttaman “kaaoksen”
jarjestelyd enimmékseen.
Toisaalta koko toiminta ja
kn:n olemassaolo perustuu
kylien kehittdmisen ajatuk-
selle. Annetut lausunnot ja
lahetetyt kirjeet ovat padosin
tahdanneet kylien kehittami-
seen.

laaja mutta epadmaarainen
tehtdvanméarittely
asukkaiden aloitteita,
omia aloitteita

asioita tulee listalle seké
virkamiesten toimesta etta
kyliltd/alueelta
lautakunnalla oma kehit-
tamisbudjetti (v. 2010 n.
150 000 euroa)

Miten asiat toteutetaan?

synnyttaakd toimintaa?

Lausunnot ja ehdotukset on
toimitettu ao. paatoksenteki-
j6ille. Jo tassé vaiheessa
voidaan sanoa etta joihinkin
asioihin on neuvottelukunnan
ty6lla ollut vaikutusta ja kyla-
[aisten &&ni on saatu kuulu-
viin.

aloitteilla ei erityisasemaa
kaupungin hallinnossa

toimeenpano virkamies-
tyoné

myés yhdistys-
ten/yhteiséjen toimintaa

Rahoitus ja kustannukset

onko omaa budjettia?
toimintarahaa tms. paikallistasolle?

Rahoitus toimintaan on maa-
seutulautakunnan budijetissa.
Rahaa on tarvittu kokousten
jarjestamiseen, kokouspaik-
ka, tarjoilut ja matkakorvauk-
set. Kaupunki jarjestaa sih-
teeripalvelut. Paikallistason
toimintarahan jakaa suoraan
maaseutulautakunta (jokai-
selle kylalle 350 euroa vuo-
dessa ja mahdollinen koh-
deavustus). Lis&ksi perustet-
tiin saatié ja budijettiin otettiin
ns. haasteellisten alueiden
raha 4 vuoden ajalle.

rahaa kokouspalkkioihin ja
matkakuluihin, myds tilai-
suuksien jarjestamiseen,
ei jaettavaa rahaa

oma budjetti n. 2,1 milj €
jakaa avustuksia alueen
yhteiséille ja valmistelee
alueen hankkeita

Hyvét puolet Suora yhteys kylatoimintaan | oman aseman médrittely *  paéatdksenteko mahd.
antaa ehka parhaan tiedon | (rajoja voi kokeilla!) lahelld asukkaita
niin kylasté kaupunkiin kuin *  palveluja suunnitellaan
kaupungista kylaankin. asukaslahtdisesti
Ryhmén suuri koko on seka ¢ asukkaiden osallisuus
hyvé ettd huono puoli. T&ssé mahdollistuu
mallissa kaikki kylat saavat
tiedon yhdell kerralla.
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Haasteita ja kehitettavaa

Vield voisi kehittd4 vuorovai-
kutusta sujuvammaksi. Tas-
s& mallissa olemme sidottuja
osittain maaseututoimen
resursseihin ja henkildkun-
taan. Valittbmampi vuorovai-
kutus suoraan kylisté eri
hallintokuntiin olisi jousta-
vampaa ja tehokkaampaa.
Nyt hallintokuntien demo-
kraattisesta edustuksesta
vastaavat lauta- ja johtokun-
nat. Kylien nk. pystyy vaikut-
tamaan suht. rajalliseen
asiamééréén.

oman aseman madrittely,
kuntalaisten aktivointi

osa kylatoimikunnista
passivoitunut (alueltk ot-
tanut niiden roolia)
haja-asutusalueen kehit-
tdminen yleensékin haas-
tavaa

valillg "kissanhdnnénve-
toa” eri kylaalueiden vélil-
1a

Selkeat tavoitteet ja tehtavat

onko médritelty?
tuntevatko osallistujat ne?

Tehtévat on méaritelty yleis-
piirteisesti. Toiminnalle on
luotu s&&nnét

on luotu s&annét. Osallistujat
tuntevat s&annot.

maaritelty yhdistymis-
sopimuksessa hyvin véljasti,
jasenet ja varajésenet
luultavasti tietavat ne

johtos&éntd maarittelee
tehtavat
kehittdmistehtavaa varten
laadittu kehittdmissuunni-
telma yhdessa asukkai-
den, yrittajien ja yhteiso-
jen kanssa (kasikirjatyyp-
pinen, paivitetd&n saan-
néllisesti)

Dokumentointi

onko asialistat /
poytakirjat / muistiot?

Asialista ja pdytékirja kuulu-
vat kaupungin dokument-
tienhallintajarjestelméan.

esityslistat ja pytékirjat
kaikkien luettavissa
kaupungin www-sivuilla

lautakuntatason doku-
mentointi

ty6ryhmien muistiot
arviointi- ym. raportit

Kokoontumiset, toimintatavat, tydkalut

Kokoontuminen n. 4 kertaa
vuodessa. Asiat kasitellaan
listan perusteella. Listalla on
paljon asioita joten uusien
asioiden esille ottaminen
kokouksessa ei aina ole
mahdollista ajan puutteen
VUoKksi.

noin kerran kuukaudessa,
aloitelomake

lautakunnan kokoukset
kerran kahdessa kuukau-
dessa

tarvittaessa perustetaan
tybryhmid

hankkeissa my6s ohjaus-
ryhmatydskentelyé

Tiedottaminen

Neuvottelukunta tiedottaa
asioistaan lehdiston kautta ja
kylin s&hképostilla. Pyrki-
myksena on laaja "s&hké-
postirinki” ja riittdvén tihed
tiedottaminen kylélaisille
tarkeist4 asioista. Kokous-
asioiden liséksi tiedotteita on
lahetetty n. 8 — 10/v.

sahkdposti, kaupunkitiedote,
kaupungin www-sivut

oma tiedote Kylékello
ilmestyy 7-8 kertaa vuo-
dessa

tarvittaessa tdsmétiedot-
tamista
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