Tyoryhmé 2. PARASta Suomea? Paikallisdemokratian janaaseudun asema
kuntaliitoksissa

Ryhman vetéja Eero Uusitalo, sihteeri Kari Leinamo

Tyoryhmassa kuultiin kolme alustusta, joiden pdhjdtaytiin vilkasta keskustelua.

Erityisasiantuntija Paivi Kurikka Kuntaliitosta pldemokratian toimivuutta, tutkija

Kari Leinamo Vaasan yliopiston Levon-instituutisteaaseudun luonnetta vuonna
2030 ja maaseutuneuvos Eero Uusitalo maa- ja ra&sdministeriosta kunnan ja
kylien kehittyvaa vuorosuhdetta.

Paivi Kurikan mukaan huoli demokratian toimivuudesta ja asukdkaididnen
kuulumisesta on toimintaympariston ja rakenteideruuttuessa aiheellinen.
Kuntaliitoksissa suurten ja keskisuurten kaupunkieaaseutualueet kasvavat ja
samalla maaseutu ja kaupunki asettuvat vastakkiaidessa tilanteessa eri osapuolten
nakdkulmat on otettava huomioon ja maaseutu oragaaisaksi kunnan strategiaa,
vaati Kurikka. Maaseudun huomioon ottamiseen on ousdiittava o
litossopimuksissa. Alueelliset toimielimet on saat toimimaan. Kun vuonna 2009
tehdyissd yhdistymisratkaisuissa vain runsaasedmasmsaan perustettiin jokin
litosalueen toimikunta, on sellainen tulevaisuwsdes oltava liitostilanteissa
itsestddnselvyys. Suunnitteluprosessi ja strateffiatiminen vie toki aikaa, mutta
vain siten saadaan hyvia paatoksia.

Kaydyssa keskustelussa perdaankuulutettiin stratkgno uskottavuutta: nykyisin
strategiat ovat taysin ristiriidassa paatosten sandlaaseutu ei valttdmatta edes
kuulu suurten kaupunkien strategioihin. Kuntalaigat kylat tulisi ylipaataan
noteerata, sillda suurkunnissa demokratiavaje onertodkdinen. Jopa asioiden
seuraaminen alkaa olla vaikeaa, kun yksikdiden wswden takia tietoa
maaseutualueista ei ole mahdollista saada. Yksilenkgntoinen demokratian
sovellus voisi olla maaseutuvaikutusten arvioirEsimerkiksi Lahden ymparille
rakennettavassa, miltei koko maakunnan kasittaviédsséassa, voisi tamankaltainen
arviointi olla puolueeton tapa arvioida liitokseatduttamista ja sen vaikutuksia.
Arviointi herattaisi myds maaseudulla luottamustakuskaupunkia kohtaan.

Kari Leinamo pohdiskeli maaseudun muutosta 20 vuoden aikaj@étdasinamon
arvion mukaan kuntarakenteen uudistuspyrkimystefok$éena on hajanainen
kuntakenttd: suurten maaseutu—kaupunki -kokonasenk/alissa sailyy myos pienia
itsendisia kuntia. Valitettavasti esimerkit osaith etteivat palvelut saily suurten
kuntien liitosalueilla erityisen hyvin. Tulevaisuegba paine kohdistuu entisiin
kuntakeskuksiin ja on oletettavaa, etta vuonna 208¢inen keskittymiskehitys on
iskenyt rankasti  kirkonkylien  palveluvarustukseenNykyisesta  koulujen
lakkauttamisaallosta huomaa, miten vaikeaa vall#aa linjaan on saada muutosta.
Leinamon arvion mukaan maaseutu on tulevaisuudestankin yha kiinnostavampi
asuinpaikka. Vaikka palvelut karkaavat maakuntaktksikn ja autoilun merkitys
kasvaa, asukkailla on tapana loytaa ratkaisu kagédmarjen sujumiseen.

Kaydyssa keskustelussa todettiin, ettd lahipaltelubn jatkossa pakko kiinnittaa
huomiota. Talla hetkelld palvelujen karsimisellgpgo ennakoidaan kehitysta ja
tehdaan paatoksia etukateen. Nailla ratkaisuillan vilssatdan vauhtia alasajon



aiheuttamiin kielteisiin vaikutuksiin. Suostuvatkoy6s “parhaan” maaseudun eli
kaupunkien laheisten paikkakuntien asukkaat pajeelukarsimiseen? Kyse on
asukkaiden tasa-arvoisuudesta: keskustelussa kysytbiko maaseudulla asua, jos
kaikki palvelut vieddaan maaseudulta pois. Jos agike lukioita on vain

kaupungeissa, palataan maaseudulla aikaan, joll@suinpaikka vaikutti

koulutusvalintoihin. Nyt pitaisi keskittyd maaseuadwelinvoimatekijéihin, mutta
kaikki kaupungit eivat ymmarra maaseudun hyotyjainterkiksi Tampereella
pyritdén vain ja ainoastaan yhdyskuntarakenteekitk@siseen.

Eero Uusitalon mukaan sympatia kylien kehittdmistd kohtaan orv&ast, mutta
niiden osaamiseen ei vielda luoteta. Toisaalta &&ligi ole riittavaa tahtoa lahtea
mukaan todelliseen toimintaan. Nyt on aika alkdeeméaa todellista vuorovaikutusta
kylien ja kuntien valille: nykyiset liitosalueidetoimikunnat ja lautakunnat ovat
toimielimind Uusitalon mielesta aivan liian heppaislodelliseen muutokseen tahtaa
my0s kaynnistyva Voimistuvat kylat -hanke. Kylist®dn tehtdva pienin
toimintayksikkd. Kylien, kirkonkylien ja kunnan sdé on jarjestettava ja tdhan on
Leader-toiminnan kolmikantaperiaatteen mukaisestitesva eri toimijat mukaan.
Paikallisdemokratia ei ole pelkastddn kunnan sis@inasia. Laajojen
maaseutualueiden kuulumisen kaupunkeihin tulee &akgyods kaytannossa.
Yhteiseen kehitystydhon kuuluvat niin vastuuvirkahet, kylasuunnitelmat kuin
paikalliset toimijatkin. Paattajien tulisi tajutegttd kaiken ei pida keskittya
kantakaupunkiin.

Kaydyssa keskustelussa peraankuulutettin kehibjlsty myyvaa nimeda, jotta
yhteistyosta ei tule jaykkaa foorumia. Todettiittaeppimista on kaikilla osapuolilla,
silla myods kylien itsessaan on pystyttava keskegiisyhteistybhon. Kunnan ja kylien
yhteistyotilanne vaihtelee paikkakunnittain. Ryhs#@guultiin, miten Aanekoskella
kaupunki ja entiset kirkonkylat ovat heranneet ioaan: kylasuunnitelmia on tehty
ja kaupunki on aktiivisesti mukana. Sen sijaan soassa 40 kyld& on perustanut
oman yhteenliittymansé, koska kaupunki ei hoidaaasi

Kylien aseman on oltava tasaveroinen keskustenskafes kunnan on pidettava
yhteytta kyliin, vaadittiin rynméssa. Kylia on vastettava, silla nykyisellaan ne ovat
ainoastaan joukko kansalaisia. Valta on kunnillaftemnonko nykyinen kuntarakenne
tullut jo tiensa pdahan? Maakunnat koostuvat yhréidmevasta kuntajoukosta, joten
maakuntien yhdistaminen on todennakoistd. Keskustal kysyttiin, miten

huoltosuhdeongelmia.

Néakymaét ovat siis haasteelliset, mutta pelia ei oleield pelattu. Ryhman asenne
oli realistinen, mutta maaseudun nykyistd parempaantulevaisuuteen uskova.
Tasta se lahtee!



