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AJANKOHTAISTA MAASEUTUPOLITIHKASTA

Késittelen muutamia sellaisia teemoja, joista ei paivien aikana ole erityiskatsausta, muun muassa
Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmasta, verkostoyksikkdvalmistelusta ja OECD:n
parasta aikaa tekemasta Suomen maaseutupolitiikan maatutkinnasta on asiantuntijapuheenvuorot.

1. EU:n maaseutupolitiikka ja kv-organisoituminen maaseutupolitiikassa
Euroopan unionin maaseutupolitiikka on vield hyvin nuorta. Laht6kohtia voidaan n&dhda jo
1950-luvulta alkaen, mutta yleisesti EU:n alue- ja maaseutupolitiikka katsotaan alkaneen
rakennerahastoista 1980-luvun loppupuolella. Muuan muassa Leader-toiminnan ensiaskeleet
otettiin vasta 1990-luvun alussa. Toisaalta voidaan tiukasti sanoa, ettei Euroopan unionilla
vieldk&an ole maaseutupolitiikkaa, vai luuleeko joku, ettd sit4 voidaan tuloksellisesti tehda
maatalouteen ja ymparistodn nojautuen! Euroopassa tosin on alueita, joille mainitut teemat ovat
elintarkeitd, mutta pohjoismaiset olosuhteet edellyttavat huomattavan paljon monipuolisempaa
ja laaja-alaisempaa otetta.

Euroopan unionin maaseutupolitiikka tosin nayttaytyy aika sopusuhteisena sité taustaa vasten,
ketké siihen eniten pyrkivat vaikuttamaan. Maataloustuottajilla ja ympéristojarjestoilla on
voimakas eurooppalainen ja kansallinen vaikuttajaverkosto. Esimerkiksi metsaalan toimijoiden
verkostot ovat jo huomattavan paljon véahdisemmat. EU kdyttdd muutamia tutkijoita
asiantuntijoina ja heidén joukossaan on myds — tosin harva — maaseutututkija. Mutta missé ovat
aidot maaseutupoliittiset (rural) vaikuttajat? Heita on siella taalla ja toiminta on vasta
organisoitumassa.

Muutaman vuoden ajan on Euroopassa erilaisten kv-seminaarien ja tapahtumien yhteydessa
keskusteltu valttaméattomyydestd organisoitua maaseutupoliittisesti. Yksi valivaihe tassé oli
syyskuussa 2005 Suomessa, jossa 17 maan edustajat paattivat perustaa ERAn (European Rural
Alliance) valmistelemaan yhdessé EU:n jasenmaiden hallitusten ja komission kanssa tulevaa
maaseutupolitiikkaa kumppanuusperustalta. Tahtdin on vuoden 2013 jalkeisessa ajassa. ERAN
tavoitteena on my0s auttaa eurooppalaista kylaliikettd vahvistumaan ja leviaméan. Sen
vahvimmat edustajat ovat talla hetkelld Suomi, Ruotsi ja Viro, mutta Euroopassa on jo lahes 30
valtiota tai osavaltiota, jossa paikallinen kehittdmistyd on kylén tai kotiseutuyhdistystyyppisen
kunnan kautta lahtenyt liikkeelle ja voimistuu. ERAN yhtend tehtdvana on perustaa
eurooppalainen kylaliike ERCA (European Rural Community Association). Valmistelut ovat
edenneet ja eurooppalainen kylajarjesto perustettaneen Bratislavassa syyskuussa 2007.

Suomi on johtanut ja johtaa ERAN ja ERCAN rakennusty6ta reilun kahden vuoden ajan ja
syksylla 2007 paatetadan tulevista vuosista. ERA on parasta aikaa kokoamassa jasenistod ja se on
rekisterdity Suomeen ja tarvittaessa siirretddn Brysseliin. ERA tavoittelee jasenikseen kaikkia
kansallisia tai eurooppalaisia Rural-jérjest6jé ja tyéryhmikseen yhteenliittymid, jotka ovat
I6yhasti organisoituneet, mutta joilla on omia erityistehtaviaan, niin kuin PREPARE, ENED tai
Hela Norden Ska Leva. Euroopassa on luonnollisesti aiemminkin ollut rural-ryhmid, mutta
alkuvaiheen tulisielujen poistuttua toiminta on lopahtanut. Nyt ollaan systemaattisemmin ja
laaja-alaisemmin liikkeelld.



2. Maaseutupoliittinen erityisohjelma 2007-2010.
Laaja maaseutupolitiikka on kaikissa oloissa vaikutuksiltaan suurinta maaseudun olosuhteisiin.
EU-perusteiset ohjelmat saattavat olla rahoiltaan, toimijoiltaan ja byrokratialtaan suuria, mutta
lukuisten sektorihallintojen tavanomaiset ratkaisut edistdvat maaseudun oloja tai ovat maaseutua
vastaan huomattavasti enemman. Siksi maaseutupolitiikan arsenaalissa on pyritty sdilyttdmaan
ja kehittdméan vaikutusmahdollisuutta laajaan maaseutupolitiikkaan. Viime aikoina se on
tapahtunut kahdella erityisohjelmalla, ensiksi erityisohjelmalla vuosiksi 2005-2006 seka
helmikuussa hyvéksytylla ohjelmalla vuosiksi 2007-2010. Maaseutupoliittinen erityisohjelma
on yksi neljasta aluepolitiikan erityisohjelmasta. Se siis kokonaisohjelman tapaan painottuu
laajan maaseutupolitiikan kysymyksiin, mutta uutena osana erityisohjelmassa on niin kutsuttu
alueellinen osio, jolla on tarkoitus peittéda kansallisessa arsenaalissa ollut aukko
aluekeskusohjelma-alueiden ulkopuolella. Rahaa seudullisten maaseutuohjelmien ja niiden
muutamien hankkeiden Idpivientiin on budjetissa vasta miljoona euroa, mutta ministerin suulla
tdmén summan kasvamista seuraavina vuosina on lupailtu. Siten voisi syntya tasapainoisempi
asetelma maaseutualueiden ja aluekeskusalueiden vélille ja vuorovaikutukselle kehittyisi
edellytyksia.

Alue- ja maaseutupolitiikka herattavéat aina sektorihallinnoissa arsytysté, koska ne katsovat ja
tulkitsevat asioita nakokulmasta, jolle sektorihallinto ei budjettikehysten rajoittamana aina tahdo
antaa painoa. Laajan maaseutupolitiikan valmistelukin heréttéa joka kerta melkoista arsytysta, ja
ministerididen omat esitykset horisontaaliseen ohjelmaan ovat yleensé ympéripyoreita.
Toisaalta erityisohjelman paattsten joukossa on pitavia ja merkittavia linjauksia seka joitakin
konkreettisia asioita, joita maaseutupolitiikan toteuttajat — etenkin YTR — voivat kayttaa
selkdnojanaan ajaessaan asioita.

Seuraava YTR:n tekemé& neuvottelukierros kohdistuu erityisohjelman paatosten toteuttamiseen
seka sellaisten YTR:n kokonaisohjelman esitysten toteuttamiseen, joita ei vield ole saatu l&pi.
Ensi vuoden vaihteessa aloitetaan jo uuden kokonaisohjelman valmistelu, joten
neuvottelukierroksella keskustellaan myds siitd, mitd aineksia eri jarjestot ja hallinnonalat
uuteen ohjelmaan haluavat. Kolmantena elementtind neuvotteluissa on sitten uuden hallituksen
lupaaman maaseutupoliittisen selonteon valmistelu. Selonteko annettaneen vuoden 2009 talvella
tai kevaalla, mutta se on syytd ottaa huomioon jo uusia teemoja esiin nostettaessa. Onhan
selonteko poliittisista vélineitd voimakkain, voimakkaampi kuin erityisohjelma tai EU-
perusteinen maaseutuohjelma, puhumattakaan valtioneuvoston maaseutupoliittisesta
periaatepadtoksesta.

YTR on hallituksen véline ohjelmien laadinnassa, mutta myos niiden toteutuksessa. Siksi
kaikista paatoksista ja YTR:n omien ohjelmien esityksista kdydaan asianomaisten kanssa
keskustelua ja pyritd&n vaikuttamaan tulosten saamiseksi. Edelliset kierrokset osoittavat, etta
paadosa ohjelmissa esiintyvista asioista myds saadaan lapi.

3. Toimintaryhmaty0 laajenee ja syvenee.
Suomessa alkaisi olla aika itse kunkin tarkistaa kasitystdan paikallisesta kehittamistyosta. Se ei
ole vain talkooty6td, vain kylatoimintaa tai vain toimintaryhmien pienia hankkeita. Se on
kaikkea tété ja sen lisaksi monien muiden toimijoiden paikallista kehittdmisty6té. Edella
mainittujen toimijoiden edestd voi huoletta ottaa sanan vain pois. Mittasuhteet ovat erittdin
suuret jo nyt — huomenna vield suuremmat. Paikallista toimintaa on maaréatietoisesti kehitetty
1990-luvun puolivélista l&htien ja jo sitd ennen syntyi toimintaa helpottavia rakenteita, etenkin
kylatoimikunnat. Maaseudun paikallinen kehittdmisty6 on siten yrityksissa, jarjestoissa, kylissa,
kunnissa ja seutukunnissa tapahtuvaa moninaista ty6ta, jolla kehityspanokset saadaan



tasméllisimmin osumaan kohdalleen. Siksi paikallinen kehittdminen on iso osa koko
maaseutupolitiikkaa ja sen merkitys kasvaa nykyisesta.

Toimintaryhmaty6 on saavuttanut alueellisen kattavuuden; vain pari sellaista kuntaa, joita
ryhmat tavoittelivat, jattaytyi enad ulkopuolelle, eivatké ne ole maaseutukuntia: Raisio,
Karkkila, Oulunsalo. Alueellinen kattavuus on Suomen oloissa erittdin tarked asia, silla
toimintaryhmétyo on osoittautunut todella tehokkaaksi maaseudun kehittdmisen vélineeksi.
Uusi ohjelmakausi laajentaa ryhmien tehtdvia. Kaikille tulee yritysrahoitus mahdolliseksi ja
ympadristohankkeisiin tulee uusia toimintatapoja. Koordinaatiohankkeet toivottavasti helpottavat
pienten samantyyppisten toimien niputtamista yhteen.

Monet ryhmaét kertovat ohjelmissaan kayttavansa myos nimikko-ohjelmansa ulkopuolisia
rahoituslahteitd, mika on hyva asia. Ohjelmat kertovat lisdksi huomattavasti vahvistuneista
yhteistydsuhteista muiden paikallisten ja alueellisten toimijoiden kanssa. Toimintaryhmien eli
maaseudun kehittamisyhdistysten rooli alueellaan vahvistuu olennaisesti. Pahin kielteinen asia
talla hetkella on rahoituskehysten laskeminen viidenneksella verrattuna edelliseen kauteen.
Asiasta esiintyy myds muuta legendaa, mutta kun verrannolliset luvut asetetaan rinnakkain,
leikkaus nékyy. Lahtdkohdat seuraavalle kaudelle ovat toki kohtuullisen hyvét etenkin niille
ryhmille, jotka eivat pikittdydy pelk&stddn Manner-Suomen maaseutuohjelmaan. Toivottavasti
TE-keskusten ja toimintaryhmien rajanvetoon tehdyt tarkistukset eivat tee toiminnanjohtajista
viranomaisia, vaan paallekkéistyo vahenee ja asianosaisten henkilokohtaiset suhteet paranevat.

Kylatoiminnan vahvistaminen.

Sana kylatoiminta tuo monille vield mielikuvan yhteisista tempauksista, talkootydsté ja
paattajien suuntaan vetoamisesta. Taman paivan kylatoiminta tarkoittaa kuitenkin tasan samaa
kuin kylien méaaréatietoinen kehittdminen. Suomessa on jo 2700 kylayhdistysta ja loputkin 1200
kylatoimikuntaa muuttuvat yhdistyksiksi ldhivuosina. Kylasuunnitelmia tai -ohjelmia on jo yli
1800 ja niiden taso on vuosi vuodelta parantunut. Siten aktiivista kylien kehitystyota on
kaikkialla, mutta aukotonta se ei vielé ole. Edelleen on passiivisia, vahaisen yhteisen toiminnan
kyli&.

Kylatoimintaliike on ottamassa seuraavaa isoa askelta, kun se ryhtyy kantamaan vastuuta
paikallisesta kehittdmisestd, joka ké&sitteend on laaja-alainen ja, joka edellyttédd yhteistyota
monien eri toimijoiden kanssa. Suomen Kylatoimintayhdistys SYTY ry on laatimassa
paikallisen kehittdmisen ohjelmaa ja Keski-Suomen Kyl&t ry on sen jo tehnyt. Suomalainen
kylatoiminta pyrkii maaratietoisesti lisddmaan toimintansa yhteiskunnallista vaikuttavuutta.
Tavoite edellyttdd osaamisen tason nostamista, mihin pyritddn muuan muassa yhteistyolla
Maaseudun Sivistysliiton kanssa. Valtionapu, 530 000 euroa, on vasta prosentti toiminnan
volyymista. Sen tuntuvalla lisddmisell& saataisiin vakautta kehittdmistyohon ja kylaasiamiehia
maakuntiin ja seutukuntiin auttamaan paikallisten, usein laajojakin alueita koskevien
verkostohankkeiden valmistelussa ja kylasuunnitelmien laadinnassa.

SYTY ry téhtdd myos maakunnallisen maaseututydn vahvistamiseen. Joka puolella Suomea
pohditaan, miten voitaisiin maaseutujérjestdjen yhteistyota lisaté tai perustaa yhteinen elin
valmistelemaan yhdesséa hallinnon kanssa maaseutuohjelmia ja vastaamaan laajojen hankkeiden
toteutuksesta. Voimien kokoamiseen tahtdd myos alkanut keskustelu kotiseutuliikkeen ja
kylatoimintaliikkeen lisadntyvasté yhteistydstd, jopa yhdistymisestd. Siihen ovat kaikki
edellytykset: tavoitteet ovat samat, toiminnot ovat helposti yhdistettdvissa ja kaupungin ja
maaseudun raja poistuisi. Tallakin tavoin vuorovaikutushankkeille luotaisiin nykyisté parempia
edellytyksia.



Suomen Kylatoiminta on myds voimakkaasti lisédmassé kv-toimintaa seka kontaktien saamisen
ja kokemusten vaihdon etté poliittisen vaikuttamisen vuoksi. SYTY ry:ll14 ja muutamilla
alueyhdistyksilla on lahettildita, joita pyydetdan milloin minnekin Euroopan kolkkaan
kouluttamaan sikél&isia paikallistoimijoita. Kyl&toiminta joutuu kohtaamaan myds suurena
haasteena muuttuvien palvelujarjestelmien taakseen jattamat aukot ja tehtévat. Kylatoiminta on
paattanyt ottaa osavastuuta kolmannen sektorin vastuulle tulevista tehtavista. Aihealueeseen
liittyvia hankkeita on jo kdynnissé lukuisia. Maaseudun paikallinen kehittdminen vahvistuu
lahivuosina.

Maaseutupolitiikan yhteistydryhman tilanne

Maaseutupolitiikan yhteistyéryhmé, YTR, on poliittisesti vakaampi kuin aiemmin. Sita
todistavat muun muassa maaseutupoliittisen erityisohjelman 2007-2010 p&atokset, joissa
monissa velvoitetaan YTR toimintaan. Aiemminkin néin on tehty eli YTR on toiminut, mutta
sité ei ole saanut kirjoittaa auki. Virallinen totuus kun sektorihallintojen mielesté on se, etta
kaikki tehtavét on jaettavissa niiden kesken, miké ei tietenkaan ole totta. YTR sai myos
muutama paiva sitten maa- ja metsatalousministeri Anttilalta tehtdvén ryhtyd laatimaan
seuraavaa maaseutupoliittista selontekoa eduskunnalle. Edellisesta eli vuonna 1993 annetusta
selonteosta kokemuksia hankkineena tiedan, etta prosessi on erittéin vaativa. Se on kuitenkin
niit4 harvoja tapoja, joilla on mahdollisuus edeté poliittisesti — nopeastikin. J&& néhtévaksi.

Eduskunnan maaseutuverkoston tydtapaan harkitaan parastaikaa muutosta. Tavoitteena on
entistd vuorovaikutteisempi YTR:n ja eduskuntaverkoston valinen vuoropuhelu. YTR:lle on
myads ilmoitettu, ettd maaseutupoliittinen ministeriryhma perustetaan tallakin hallituskaudella.
Sen tehtévid ovat erityisesti maaseutupoliittisen erityisohjelman toteutumisen seuranta, uuden
YTR:n tehtévien ja kokoonpanon maaritys seké etenkin osallistuminen maaseutupoliittisen
selonteon valmisteluun.

YTR:114 on viikon p&é&std teemaryhmid enemman kuin koskaan: 16. Muutamilla niista on
tyOstettdvanaan varsin kovia kysymyksid. Muun muassa harvaan asutun maaseudun
teemaryhmén tulee laatia vuoden loppuun mennessa erityisohjelman edellyttdma
toimenpideohjelma harvaan asutulle Suomelle. Toimintaryhmatyéryhma on puolen vuoden ajan
etsinyt kymmenilla malleilla toimintaryhmille oikeudenmukaisia kehyksié seuraavaan kauteen.
EU-ohjelmahan sisalsi varsin monia edellytyksié ja kriteereita kehysten méaarittamiseksi.
Tavoite on ollut saada kaikille sellainen kehys, jonka varassa ryhma pystyy toimimaan.

Naisteema on esiintynyt maaseutupolitiikassa l&hes 20 vuoden ajan ja teeman keskitssa on
toiminut YTR:n naisteemaryhma. Se aikoo nyt lopettaa toimintansa arvioidessaan tilanteen
kypsyneen niin hyvin, ettd naisverkostot voivat toimia ilman paimentaan. Uusina ryhming
ollaan perustamassa sopimuksellisuusryhméa ja ruotsinkielistd ryhmaa ruotsinkielisen rannikon
ja maaseutualueiden erityiskysymyksia varten. Monilla teemaryhmilld on vastinparinsa
maakunnissa, mika lisdé tuntuvasti maaseutupolitiikan tuloksellisuutta ja verkostomaista otetta.

Hallitusohjelmassa luvattiin maatalouden p&éluokkaan liséa varoja. Toivottavasti siita tulisi
valtakunnallisiin tutkimus- ja kehittdmishankkeisiin pieni lisdys monen vuoden
supistumisprosessin jalkeen. Ajankohtaista on myds yhdekséan maaseutuprofessorin jatkon
pohdinta. Se on kunkin yliopiston tai tutkimuslaitoksen sisdinen kysymys, missé toivottavasti
onnistutaan. Hankehakemuksissa néakyy asiantuntevien ja kokeneiden takatuuppareiden
myonteinen vaikutus.



Puheenjohtaja Ilkka Ruska siirtyy elakkeelle keséllad 2007. Talla hetkell& keskustellaan tulevasta
puheenjohtajasta. Aukko on myds apulaispéasihteerin kohdalla Risto Matti Niemen siirryttya
SYTYn péaasihteeriksi. Rohkeat, tarmokkaat ja vilpittdmésti maaseudun etua ajavat,
ilmoittautukaa! Eika paasihteerikédan endé kauan hillu harminanne. Takaraja eli vappu 2014
lahestyy!

Myonteista ja kielteistd maaseutupolitiikassa

Y hteenvedonomaisesti tiivistaisin maaseutupoliittisen tyon toimintaymparistén myonteiset ja
Kielteiset asiat seuraavasti:

Maaseutupoliittinen osaamattomuus vallitsee politiikassa ja virkamiesjohdossa. Edellisessé on
kysymys tuttujen entisten toimien puolustamisesta ja jalkimmaéisessa maaseutupolitiikan
poikkihallinnollisuuden vierastamisesta. Maaseutupolitiikka ei ole aivan yksinkertaista, mutta ei
se niin monimutkaista ole, etteiko sita selkedsti voisi esittdd ja puolustaa. Professorit, tuntekaa
vastuunne!

OECD:n ilmaisuja kayttden maaseutupolitiikassa jatkuu vanhan ja uuden paradigman taistelu.
Taistelun keskelld oleva kokee asian kielteisend ja raskaana, mutta yhteiskunnallisesti se saattaa
olla myds myonteinen seikka. Vaistaméatonta se joka tapauksessa ndyttaa olevan.
Maaseutupolitiikan eri toimintakentissé on liian véhan kokonaisvastuuta kantavia henkiloita.
Kylla mekin tarvitsisimme kyl&n vanhinta, pormestaria tai maaseutututkijaa, joka ei jamahda
vain maaseutuyrittdjyyteen tai kyldtoimintaan. Hallinnossa voisi olla enemman Y TR-tyyppisia
elimid. Suotava sellainen olisi esimerkiksi maakunnan yhteistydryhmén maaseutujaosto eli
maakunta-YTR joka maakuntaan.

Asenteelliset valmiudet rakenteiden valttamattomaan uudistamiseen ovat todella vahéiset ja
uudistusprosessi on siksi hidas. Maaseudun elinvoimaa ei turvata puolustustaistelulla vaan
viisaalla hyokkayksella. Tosiasian tunnustaminen ndyttaa ottavan lujille.

Hallitusohjelma korostaa kolmatta sektoria, mikd on ohjelman yksi myonteisimmisté piirteista
Maaseudun kehitystydssa toimijoita on jo melko paljon. Mobilisaation vahvistaminen onkin
ollut maaseutupolitiikan tarkeimmisté linjauksista jo lahes 20 vuotta. Siksi toimintaryhmétyon
alueellinen kattavuus on saavutettu ja kylatoiminnan verkko tihenee.

KV-jarjestaytyminen etenee maaseutupolitiikassa. Ehka tdma seikka joskus nakyy Euroopan
unionin nyKkyista kehittyneempana maaseutupolitiikkana.

Hallitus antaa kaudellaan maaseutupoliittisen selonteon.

Alkusyksysté uusi ohjelmakausi pyorahtaa kaytannossa vihdoin kayntiin. Onnettomista
hidasteista huolimatta Suomi on yksi ensimmaisista liikkeelle Iahtijoista.

Maaseutututkimus on hieman vahvistunut ja syventynyt. Taistelu rahasta on kuitenkin edelleen
kovaa.

Tassépa osa paalle kaatuvista!



