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KANSATAISYHTEISKUNNAN
VAHVISTAMISEN 4 TEESIA

Paikallistalouden vahvistaminen tarkoittaa kylin (tai entisen kuntakeskuksen) ja sen organisoi-

1 Paikallisen itsemaaraamisoikeuden lisaaminen

dun toimintayksikon (yhdistys, osuuskunta, yhtié) omaehtoisen toiminnan, vertaistuen ja palve-
lujen jirjestimisen tukemista seki sithen tydhon kannustamista.

Vapaus turhasta kilpailusta
Maaseudun oloissa kilpailu on nienniisti ainakin palvelun tarvitsijan nikokulmasta. Inhimil-

linen kohtelu, palvelun laatu ja jatkuvuus pitdi asettaa etusijalle. Kuntien tulee tihditi pitkdjin-
teiseen kumppanuuteen paikallisten toimijoiden - yritysten ja yhdistysten - kanssa.

Vapaus valita organisaatiomuoto
Myés maaseudulla toimiville yhdistyksille pitdi turvata mahdollisuus tuottaa palveluita. Yh-

distykset pystyvit usein tarjoamaan toisiaan tukevia palveluja, vapaaehtoista vertaistukea ja
toimintaa, mihin yritykset eivit pysty.

Yksilon vapaus tyohon
Varsinkin tyollisyyskysymyksissi eli uusien pitkiaikaistydttomien synnyn ja nuorison syrjiy-

tymisen ehkiisyssi pitdd luoda pitkikestoisia yksilon vapauteen ja vastuuseen perustuvia uusia
toimintamalleja ilman turhaa etukiteisvalvontaa ja byrokratiaa. Tydhon pakottamista ja omien tydurien
luomiseen vapauttamista sopivassa suhteessa — keppii ja porkkanaa.
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VALTION, KUNTIEN, YRITYSTEN JA KOLMANNEN SEKTORIN

UUDET YHTEISTYOMUODOT MAASEUDULLA

SELVITYKSEN LAHTOKOHTIA

Valtioneuvoston maaseutupoliittisessa selonteossa 2009 todetaan, ettd vuoden 2010 aikana tehdiin
selvitys valtion, kuntien ja kolmannen sektorin uusista yhteistysmuodoista. Selvitystyd liittyy selonteossa
mainittuun kansalaistoiminnan vahvistamiseen. Selonteko toteaa kansalaisjirjestdjen tirkedn roolin
useilla yhteiskunnan toiminta-alueilla kuten vapaa-ajan, liikunnan, taiteen seki lasten ja nuorison
erilaisten harrastusmahdollisuuksien edistimisessid. Kun luetteloon lisitdin vield erilaisten potilasjir-
jestdjen tai sosiaali- ja terveysjirjestojen tarjoamat palvelut, pienten koululaisten iltapdivitoiminta,
litkuntapaikkojen kunnossapito, piihde- ja mielenterveyskuntoutujien vertaistuki ym. toiminta, voi-
daan jirjestojen rooli arvioida merkittaviksi. Ilman jirjestdjen panosta moni toiminto pysihtyisi suo-
malaisessa yhteiskunnassa.

Jo mainittujen toimintojen lisiksi valtioneuvosto odottaa jirjestoiltd entistd suurempaa panosta eri-
tyisesti ikddntyvin vdeston palveluiden turvaamisessa ja palvelutarpeen kasvun ennaltachkisyssi. Siksi
jarjestotoimintaan halutaankin panostaa ja timin selvitystyon tehtdvi on osaltaan auttaa piitoksente-
kijoitd suuntaamaan jirjestdille annettavaa tukea.

Valtiovalta on nostanut monessa yhteydess esiin kolmannen sektorin tirkeyden pyrittdessd tur-
vaamaan hyvinvointiyhteiskunnan palveluita. Samanaikaisesti on puhuttu myds kansalaisten oman
vastuun kasvamisesta. Taustalla on kiihtyvd kansainvilinen kilpailu yrityksistd ja valtioiden kidymi
verokilpailu, joka on esimerkiksi Suomessa laskenut niin yritysten kuin palkan-
saajienkin verotusta. Yhdessi pysyvin korkean ty6ttomyyden ja vanhene-
van vieston kanssa ne muodostavat tilanteen, jossa julkisin varoin
maksettavat palvelut ovat vaakalaudalla. Suomi on varakkaampi kuin
koskaan, mutta verojen kerddminen on hankalampaa kuin aiemmin. mukaan ty'(jhﬁn tapahtuu
Siksi esimerkiksi vanhusten kotipalveluiden tapaisia kevyempii hoi- . . :
vapalveluita ollaan siirtimissi kansalaisten itsensi maksettaviksi ja | PAr€MMInN kansalaisyhteis-

alalle toivotaan syntyvin my®ds yritystoimintaa. kuntaa vahvistamalla kuin

Vaikka Suomessa jirjestdjen merkitys on suurempi kuin muissa vahtimalla
maissa, niin esimerkiksi vanhusten hoidossa on hyvinvointivaltion
rakentamisen myoti vastuu siirtynyt lihes kokonaan yhteiskunnan har-
teille. Perheen ja suvun rooli on myés vihentynyt. Nyt kun virtaa ollaan kdin-
timidssd takaisin kansalaisyhteiskunnan ja ihmisten ldhiyhteiséjen varaan, on hyvi
muistaa, ettd ihmisten ja yhteisdjen sekd jirjestdjen motivoiminen mukaan tihin ty6hén tapahtuu
paremmin kansalaisyhteiskuntaa vahvistamalla kuin vahtimalla.

motivoiminen

Jarjestojen toiminnan lijan herkki tulkitseminen kilpailua vadristaviksi ja kilpailuttamisen ulottami-
nen niihin osiin suomalaista maaseutua, jossa todellista kilpailua ei ole, ovat omiaan laskemaan kansa-
laisten toiminnan motivaatiota. Vastuun lisadminen kulkee kisi kddessd vapauden lisdédmisen kanssa.
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Yhteistyota - ei kilpailua

Tami selvitystyo keskittyy pohtimaan sitd, miten kansalaisten tarvitsemat palvelut voidaan turvata
suomalaisella maaseudulla ja miten erityisesti yhdistykset ja muu vapaachtoiskentti eli nk. kolmas
sektori voisi ottaa oman osansa palvelujen jirjestimisvastuusta. Kolmannen sektorin osallistuminen
“talkoisiin” on esiintynyt tihedin timin hetken poliittisissa puheissa.

Vaikka voittoa tavoittelemattomat osuuskunnat luetaankin usein kolmanteen sektoriin kuuluviksi,
niitd kisitellddn tdssd selvityksessd kuitenkin selvyyden vuoksi oman kisitteensd alla. Usein esimerkiksi
tydosuuskunnat muistuttavat toimintansa luonteen ja organisoitumisen vuoksi enemmin yrityksid
kuin vapaachtoista yhdistystoimintaa.

Palveluiden turvaamisessa pyritddn keskittymiin erityisesti sellaisiin toiminnan muotoihin, joissa
voidaan hyodyntid mahdollisesti kaikkien kolmen sektorin (yksityinen, julkinen ja kolmas sektori)
yhteistyotd parhaan mahdollisen lopputuloksen aikaansaamiseksi. Painopiste on sellaisissa toiminta-
muodoissa, jotka ovat uusia tai eivit ainakaan laajalle levinneitd. Selvityksessi on myos vield kokeile-
mattomia yhteistoimintaechdotuksia.

Selvityksen ehdotukset ja linjaukset lihtevit harvaan asutun maaseudun ja ydinmaaseudun arkisesta
todellisuudesta, joka on hyvin toisenlainen kuin esimerkiksi kasvavien kaupunkien ja niiden liheisen
maaseudun. Esimerkiksi hoiva-alalta puuttuu kilpailu tai se on ndenniistd. Osa selvityksen jirjestoja
koskevista linjauksista toimii myds yleiselld tasolla yhdistyksid ja kansalaistoimintaa pohdittaessa.

Keskeiseni lihtokohtana tulisi luonnollisesti olla kansalaisyhteiskunnan vahvistaminen kansalaisen
valtaa ja vastuuta kasvattamalla, kansalaistoiminnan moninaisuutta kunnioittaen ja sen vilkastuttami-
seen kannustaen.

Kaikkien kolmen sektorin yhteistydn lisiksi tarvitaan julkisen sektorin ennakkoluulotonta, esimer-
kiksi ministerididen rajat ylittivid, yhteistyétd. Tyollistimisen, vanhusten hoidon, mielenterveys-,
piihde-, ym. kuntoutujien sekd ympiriston hoidon ja vaikkapa matkailuliiketoiminnan yhdistiminen
jos mikidin on mahdollista maaseudulla. Yhdistiminen ei onnistu ilman rohkeita kokeiluja, ja kokeilut
eivit onnistu, jos julkista tukea ei pystytd kanavoimaan yli reviirirajojen.

Odotukset kohdistuvat vapaaehtoisiin ja jarjestokenttaan

Suomessa jirjestdjen merkitys kansalaisten elimissi on aina ollut suuri, ja se korostuu esimerkiksi
palvelujen kohdalla silloin, kun julkinen sektori on kriisissd. Esimerkiksi 1990-luvun alun laman aika-
na tingittiin julkisista mielenterveyspalveluista samalla kun finanssiratkaisut ajoivat tuhansia yrittdjia
konkurssiin. Ilman yksildiden sinnikkyyttd, vapaachtoistyotd ja kriisiapua sekd vertaistukea olisivat
sen ajan vauriot vield suuremmat. Tillaisissa kriisitilanteissa ei yksityisestd sektorista ole apua, koska
kriisiin joutuneet ihmiset usein ovat my®os varattomia.

Odotukset vapaaehtoistyon vahvistumisesta ja jirjestdjen merkittivimmastd panostuksesta konkre-
tisoituvat puhuttaessa vanhusvieston osuuden odotettavissa olevasta voimakkaasta kasvusta lihimmin
15 vuoden aikana. Lisihoitohenkilokunnan tarpeeksi arvioidaan 10 vuoden kuluttua 120 000 henkei,
mikili vanhusten hoidon tarve kasvaa samassa suhteessa. Samaan aikaan hoitotyosti jii elikkeelle suu-
ri médrd ihmisid (n. 180 000) ja kuntien verotulot varsinkin pienissd maalaiskunnissa kdyvit vihiin.

Yhdistyksissi eletdéin tilld hetkelld usein ristiriitaisessa tilanteessa: Perinteinen edunvalvonta ja riip-
pumattomuus ovat vaarassa jiidé sivuraiteelle ja palvelujen tuotanto ottaa keskeisen roolin. Jarjestot
kokevat, ettd niiltd odotetaan yritysmiistd orientaatiota ja kilpailuvalmiutta, tai sitten ne mielletdin
julkisen sektorin jatkeeksi.

Kansalaisyhteiskunnan nikokulmasta ei voida automaattisesti hyviksyi tuloerojen kasvua, julkisten
palvelujen vihentimistd ja palvelujen jakautumista siten, ettd yrityksille kelpaamattomat, huonosti
liiketoimintaan taipuvat palvelut jitetidn vapaachtoistoiminnan varaan jirjestdjen harteille. Globa-
lisoituvassa maailmassa palvelut ja vapaachtoisty6 ovat jatkuvassa voimakkaassa muutoksessa, mutta
jarjestdjen ja yhdistysten on jo yhteiskunnan kokonaisedun kannalta oltava aktiivisesti toiminnan
keskiossa.
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Silti niiden on vakavasti harkittava kuinka suuria vastuita ne voivat ottaa kannettavakseen. Vanhus-
tenhoitoyhdistysten aikoinaan suorittamat isot rakennushankkeet ja myshemmin rahoituksen tiuken-
tuessa vaikeudet kohteiden kunnossapidosta ovat varoittava esimerkki tilanteesta, jossa yhdistysmuoto
ei ehki ole paras kantamaan riskii.

Ydinmaaseudun ja harvaan asutun maaseudun erityisolosuhteet

Suomalainen maaseutu ei ole yhtendinen, ja Euroopan unionin tiukkojen asukastiheyslukujen ja
midrittelyjen valossa Suomi on — piikaupunkiseutua ja muutamaa muuta kaupunkiseutua lukuun
ottamatta — maaseutua. Olosuhteet maaseudulla vaihtelevat suuresti, ja kunnilla on hyvin erilaiset
edellytykset hoitaa tehtividin.

Vaikka rajat ovat liukuvia, yksinkertaistaen voidaan sanoa, ettd kaupungit ja niiden liheinen maa-
seutu ovat tyystin eri asia ja painivat aivan erilaisten ongelmien parissa kuin ydinmaaseutu ja harvaan
asuttu maaseutu. Vain alueellisesti yksilllisiin ratkaisuihin kannustamalla voidaan niille alueille tur-

vata minimipalvelutaso ja mahdollisesti houkutella uusia asukkaita.

Suomalaista maaseudun kehittdmistd ja kehittdmistutkimusta tarkastellaan usein maaseudun kolmi-
jaon mukaan, jossa erotetaan kaupunkien liheinen maaseutu, ydinmaaseutu ja harvaan asuttu maa-
seutu. Tdssd selvityksessd keskitytdin ydinmaaseudun ja harvaan asutun maaseudun nikokulmaan.

Niihin erilaisiin maaseutuihin ei pitiisi soveltaa samoja tarkastelukriteerejd esimerkiksi puhuttaes-
sa palvelujen kilpailuttamisesta ja tarjolla olevista palvelujen jirjestimisvaihtoehdoista. Yhdistysten
harvojen aktiivien niskaan kasaantuu paljon ty6ti, ja silloin usean tahon / ministerién suuntaan tyds-
kenteleminen voi uuvuttaa. Myés tyollistyminen erilaisista tdiden palasista tyduraansa kokoamalla on
erilaista kuin kaupunkiseuduilla.

Kaupunkien liheinen maaseutu on usein muuttovoitosta nauttivaa aluetta ja erityisesti lapsiper-
heiden suosiossa. Sieltd kdyddin liheisessd kaupungissa toissd, ja usein nimi nk. kehyskunnat ovat
jopa taloudellisesti paremmassa asemassa kuin itse kaupungit. Niissi kunnissa on ihmisilld todellisia
valinnanvaihtoehtoja ja kilpailukin voi toimia.

Vuoden 2006 maaseutujakotyypittelyssd ydinmaaseutua kuvaa voimakas maatalous. Maataloudes-
sa 16ytyy myos erikoistuneen maatalouden (sikatalous, turkistarhaus, broilerinkasvatus) keskittymia.
Ydinmaaseudulla viestokehitys on vakaampaa ja aktiivisia jirjestoja vield 18ytyy. Ydinmaaseutua tyy-
pillisimmillddn ovat Eteld- ja Linsi-Suomen maatalousvaltaiset kunnat, joissa [6ytyy my6s teollisia
keskittymii, kun taas vdestokadon ja kuihtumisen kunnat ovat itd ja pohjois-Suomessa. Ydinmaaseu-

dun kuntakeskukset ovat toiminnoiltaan monipuolisia ja useimmat kylit ovat elinvoimaisia.

Harvaan asuttu maaseutu on puolestaan usein vanhenevan ja vihenevin vieston sekid vihenevien
tyopaikkojen kierteessi - palvelut vihenevit ja nuoret muuttavat pois. My6s maataloustuotanto ohe-
nee, eiki alkutuotannosta vihenevien tydpaikkojen tilalle ole tulossa riittdvin nopeassa tahdissa uusia
tyopaikkoja. My®s jirjestot kirsivit aktiivien puutteesta.

Uusien kuntaliitosten mydtd varsinkin pienien kaupunkien ja maakuntakeskusten yhteyteen syn-
tyneet jattikunnat sisdltdvit kaupunkikeskuksen ohella harvaan asuttuja maaseutualueita ja ydinmaa-
seutualueita.
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Maaseudun kuntien ahdinko

Kuntaliiton ennusteiden mukaan kuntien taloudellinen kriisi on nurkan takana. Kuntaliiton las-
kelmien mukaan useilla kunnilla on jo vaikeuksia selvitd vuodesta 2010 tilikauden tuloksen painu-

essa negatiiviseksi (Timo Kietdviinen Kolmas sektori hyvinvointipalveluiden tuottajana -seminaarissa
12.4.2010).

Karkeasti pyoristettynd Suomessa tarvitaan kymmenen vuoden kuluttua 120 000 tydntekijaa lisad
hoivasektorille. Lisiksi tarvitaan arviolta 180 000 henked korvaamaan nykyisti, elikkeelle siirtyvid
hoivasektorin viked tilanteessa, jossa tydikdinen vdestomme vihenee samaan aikaan noin 200 000
henkil6ll4, totesi tyd- ja elinkeinoministerion kansliapdillikko Erkki Virtanen avauspuheenvuorossaan
Julkisen palvelun uudistamisen seminaarissa Sidtytalolla 5.5.2010. Suomen tydvoimasta 16 % toimii
hoivasektorilla.

Ritva Pihlajan maaseutumaisia kuntia koskevassa tutkimuksessa jopa 88 % niiden kuntien johdosta
sanoo kunnan selvidvin vain lakisddteisistd palveluista ja 77 % arvioi, ettd tulevaisuudessa palveluista
selvitddn vain vapaaehtoistyoti lisidamilld ja omaisten vastuuta kasvattamalla.

Elakelaiset, yrittdjat ja lapsiperheet maallemuuton potentiaalina

Puhuttaessa harvaan asutusta maaseudusta sekd ydinmaaseudusta on viden viheneminen ja maaseu-
dun autioitumiskehitys aina keskustelussa lasnd. Lukuisista ponnisteluista huolimatta mitddn mer-
kittdviid vastavirtaa maaseudulle ei ole syntynyt. Tdmai selvitys ei etsi uutta toiveiden tynnyrid, mutta
pyrkii tarkastelemaan palvelujen tuottamisen problematiikkaa myds mahdollisten maalle muuttajien
niakokulmasta.

Maaseudulle potentiaaleina muuttajina mainitaan usein yrittdjit, lapsiperheet ja elikeldiset. Maa-
seudun voi nahdi sijoittumisvaihtoehtona omalle yritykselle silloin, kun toiminta on tilaa vaativaa tai
maaseudulta 16ytyy muuten sopiva ympiristd yritystoiminnalle. Selvityksessd jaljempini esiteltdavit
starttipalkka ja tdysty6llisyyskokeilut sekd oman yritystoiminnan kokeilu osuuskunnassa tukevat yri-
tystoimintalinjaa. Maaseudun rauhaa hakevia lapsiperheitd on ajateltu uusissa toimintamuodoissa,
jotka liittyvit perusopetukseen ja turvallisuuteen sekd kultcuuriin.

Elakkeelle jadvit suuret ikdluokat nihddin usein tirkeimpind maalle muuttajina. Elikeldisten mer-
kitys kokonaisvirrassa on vield hyvin pieni, mutta yksittdisen kunnan tai kylin kohdalla pienikin
vastavirta tuo eloa ja uuden siemenen. Elikkeelle jddvid ei yksiselitteisesti toivota tervetulleiksi kaikissa
kunnissa, vaan heiddn pelitiin myshemmin kasvattavan kunnan sosiaali- ja terveydenhoidon meno-
ja.

Virkeitten elikeldisten odotetaan osallistuvan myds vanhusten arkea helpottavaan vapaachtoistyo-
hén. Laajamittaisen osallistumisen varmistamiseksi olisi kuitenkin harkittava pienen korvauksen mak-
samista vapaaehtoistydsti.

Kesimokkiharrastus ja nk. kakkosasuminen on my®és ilmid, johon ladataan maaseudun kehittdmi-
sessd suuria odotuksia. Osa elikeliisistd on himomokkeilijoitd, jotka ovat puolet vuodesta mokilli,
mutta moni viettdd korkeintaan osan lomastaan kesimokilld. Kesaimokkipaikkakuntien osalta ehdo-
tettu kaksoiskuntalaisuus toisi piristystd kuntatalouteen.

Vaasan yliopiston Levén-instituutin tutkija Kari Leinamo on Kisitellyt tutkimuksissaan erilaisia
maalle muuton toiveita kuten etity6td, josta on toivottu vuosia pelastusta maaseudulle. Etityd ei ole
lunastanut suuria odotuksiaan, ja syy on Leinamon mukaan siini, ettd ihmiset eivit halua tehdi yksin
t6itd vaan kaipaavat tydyhteisod, ja silloin todellisten etity6hon haluavien maird jad pieneksi. Maa-
seudun kylien ja alueiden tulisi houkutella kokonaisia tydpaikkoja siirtymain.

13



SELVITYSTYON KESKEISET POLIITTISET LINJAUKSET
JA EHDOTUKSET

Selvitys pyrkii antamaan selkeitd poliittisia linjauksia ja konkreettisia ehdotuksia. Ne on jaettu niin
toimijoiden kuin toiminnankin mukaan . Toimijoina ymmirretddn valtio, kunta, yhdistys, asukas ja
yritys. Ehdotukset liittyvit ty6llisyyteen ja tydttomyyteen seki erilaisiin toimialoihin kuten vanhus-
tyd, perusopetus, ympiristd, litkunta, kulttuuri, nuorisoty®.

Jirjestdjen ja yhdistysten mahdollisuudet tuottaa palveluita ja siten helpottaa julkisen sektorin, ensi-
sijaisesti kuntien, ahdinkoa on rajallinen. Esimerkiksi vanhusten ammattimaista ympirivuorokautista
hoitoa voidaan jirjestdd vain palkatun ammattihenkilstén voimin. Jirjestojen tuottama palvelu voi
olla lipindkyvi, eettisesti hyvidn tulokseen tihtddvi vaihtoehto, mutta jirjestdtkidn eivit pysty teke-
miin titd tyotd merkittdvisti halvemmalla kuin muut organisaatiot.

Kolmannen sektorin vahvuus on hoivapuolen ennalta ehkiisevissi toiminnassa ja vapaachtoisten
palveluiden organisoimisessa. Kolmannen sektorin jirjestdjen ovat myds mahdollisimman lihelld
tarvitsijaa. Jirjestot pystyvit yleensd tuottamaan palveluita pienelld byrokratialla. Osallistuminen pal-
veluiden tuottamista tukevaan vapaachtoistoimintaan on tekijilleen henkisesti palkitsevaa.

_@_

VALTIO

Kansalaisyhteiskunnan vahvistaminen ja alueellisten SGEI-palveluiden maaritta-
minen

Jos kansalaisyhteiskuntaa toivotaan jakamaan palveluiden taakkaa, on kannattavaa tukea monella
tavalla erilaista yhdistystoimintaa. Vahva ja toimiva kansalaisyhteiskunta on niin toimivien markkinoi-
den kuin hyvinvoivan valtionkin tae.

Valtiovallan vastuulle yksityisen, julkisen ja kolmannen sektorin yhteistydssd lankeavat erilaiset EU-
lainsiddidnnon tulkinnat kuten jirjestdjen toiminnan yleishyddyllisyys, yleisten taloudellisten palve-
luiden (SGEI-palvelut) miirittelyt seki kilpailutusten pelinsddntdjen selkiyttdminen. Kaikissa niis-
si toimissa pitdisi ensisijaisesti turvata mahdollisimman suuri kansalaisyhteiskunnan toimintakyky
ja vasta toissijaisesti markkinavoimien etu. Markkinavoimilla tarkoitetaan paidsidntoisesti Suomeen
mahdollisesti investointeja tekevid padomasijoittajia.

Eris valtiovallan vastuun piiriin kuuluva asia on EU:ssa liian vihille jadneen liheisyysperiaatteen
turvaaminen. Tdmin EU:n keskeisen periaatteen tiukempi puolustaminen antaisi tilaa ja etua paikal-
lisille ratkaisuille. Liheisyysperiaatteeseen kuuluu, ettd paikalliset ihmiset tietdvit itse parhaiten miten
asiansa organisoivat.

Erilaisten, vield maaseudulla toimivien yhdistysten toiminta-avustukset on turvattava ja kannusti-
mia lisirahoitukseen kehitettiva.

Yhteiskunnallisen yrityksen valtakunnallinen maarittely

Yhteiskunnallinen yritys on viime aikoina nihty yhtend pelastajana resurssipulassa ponnistelevalle
julkiselle sektorille. Yhteiskunnallisia yrityksid syntyisi yhdistysten tuottamina, uusina yrityksini, van-
hojen yritysten toimintatavan muuttuessa ja julkisen sektorin yksikéiden yksityistimisen my®ta.

Yhteiskunnallista yritysti ei pidd kuitenkaan sitoa vain yhteen toimintamalliin, vaan hedelmallisintd
olisi koota ja midritelld kisitteen alle monenlaista toimintaa, jossa tuotetaan yritysmiisesti palveluita
tavoittelematta voittoa. Téll6in yhteiskunnallisen yrityksen kisitteen alle sopisivat niin uudet julkisen
sektorin yksikdistd muuntuneet tai jirjestdjen seki yksityisten perustamat yritykset kuin vanhan mal-
lin osuuskunnat ja yhdistyksetkin.

Yhteiskunnallinen yritys voisi olla yleismiiritelmi kaikessa kansalaisen hyvinvointiin ja terveyteen
liittyvissd palveluissa. Yhteiskunnallinen yritys voi olla yritysten eli osakeyhtididen ja osuuskuntien li-
siksi myds yhdistysten maksullinen palvelutoiminta, jonka tukeminen ja avoimuus niin taloudellisissa
kuin muissakin kysymyksissi tulee mairitelld erikseen.

Alueelliset SGEI-palvelut tavoitteeksi

Valtion velvollisuus on siitelyi helpottamalla ja tiukkoja ministerikohtaisia rajoja poistamalla luo-
da uutta ja innovatiivista toimintaa kaikille mahdollisille organisaatiomuodoille. Suomen valtion
tulee tukea aidosti liheisyysperiaatteella tapahtuvaa toimintaa maaseudulla esimerkiksi tulkitsemalla
rohkeasti SGEI-sdidostd alueellisesti tirkeissid hoivapalveluissa. Titd tekevit muutkin EU:n valtiot,
miksi ei myds Suomi.

Miten harvaan asutun ja ydinmaaseudun tirkeit palvelut voisi miiritelld alueellisiksi SGEI-pal-
veluiksi (yhteiskunnallisesti merkittiviksi taloudellisiksi palveluiksi)? Esimerkiksi vanhusten kotihoi-
toon liittyvd palvelutoiminta on laajoilla maaseutualueilla kannattamatonta litketoimintaa ja myds
yhteiskunnalle kallista hoitaa puhtaasti palkkatyéni. Sopimus alueellisesta monopolista jirjestdjen
kanssa olisi erinomaista resurssien kiytt6d optimoivaa toimintaa.




KUNTA

Kumppanuuden ja kilpailutuksen selkeampi maarittely - vahemman turhaa kilpai-
lutusta

Yksi keskeinen ja tirked kuntiin kohdistuva vaatimus timin selvityksen pohjalta on hankintalain
tulkinta niin, ettd kuntalaisten hyvinvointi asetetaan kaiken edelle. Hankintalaki antaa varsinkin ydin-
maaseudun ja harvaan asutun maaseudun usein ndennidisen kilpailun olosuhteissa mahdollisuuden
hoitaa palvelujen jirjestimisen sopimusteitse ja kumppanuudella. Kunnat vetdytyvit valitusten pelos-
sa liian helposti EU-sdidd6sten tiukimman tulkinnan taakse.

Kunnat voivat niin halutessaan olla kilpailuttamatta ja hoitaa sopimusten kautta esimerkiksi van-
husten hoivapalvelut varsinkin harvaan asutun maaseudun paikkakunnilla. Yhteistoiminta pienen
yksityisen palveluntarjoajan, kunnan ja yhdistyksen vililli on parhaimmillaan voimavaroja sadstivia
yhteisty6td, kun kilpailua ei ole tai se on ndenniistd. Yhdistykset ja pienet yritykset tuntevat hyvin pai-
kalliset olosuhteet ja ovat joustavia. Tavoitteena on kansalaisten valinnan mahdollisuuksien lisiiminen
ja yksityisen monopolin syntymisen estiminen.

Kunnissa olisi myds opittava laatimaan tarjouspyyntd niin, ettd siind otetaan huomioon kaikki esi-
merkiksi vanhusten hoivapalveluiden jirjestimiseen liittyvit elementit - my6s vapaaehtoisten teke-
mit osat. Palvelun tuottamisen laatuun, kuten henkilostén hyvinvointiin ja pysyvyyteen, pitid voida
kiinnittd4 valinnassa enemmin huomiota. Tilloin my®s jirjest6illd ja paikallisilla toimijoilla olisivat
mahdollisuuksien mukaan kaikki ratkaisumallit kiytossi ja he voisivat vapaasti valita itselleen tai kun-
nan kanssa yhdessi sopien parhaan mallin. Sopimusperusteisessa mallissa sovitaan tuotteen laadusta,
médristd, hinnasta ja sisdllostd. Malli perustuu keskindiseen luottamukseen, avoimuuteen seki yhtei-
seen laatukisitykseen ja eettiseen perustaan.

Valtaa kylille

Kuntakenttd on erittdin monien muutosten kohteena, ja ongelmat kasautuvat usein muuttotappi-
oisiin maaseutukuntiin. Kuntatalous ei kaikkialla tule selviimiin edes lakisddteisistd tehtivistddn, ja
apua haetaan kuntaliitoksista ja erilaisista tehostamiseen tihtddvistd hankkeista kuten PARAS-hank-
keesta. Kunnissa on jouduttu myds opettelemaan palveluiden kilpailutusta usein hyvin hankalassa
tilanteessa ja vihiisin kokemuksin.

Kuntaliiton julkaisussa Haastava kuntajohtaminen (2009) kuntien hallintaa pidetiin paivi pdiviltd
sekavampana ja vaikeasti ennustettavana. Kunnan asema ei ole kirjoittajien mukaan enii itsestdin sel-
vi. Kuitenkin tarvitaan lihidemokraattista hallintayksikkod, jotta ihmisilld on jokin tydkalu puolustaa
oikeuksiaan ja erityisesti oikeuttaan paikallisiin ratkaisuihin. Kuntakoon kasvaessa ja erilaisten yhteis-
toimintamuotojen viedessi piitoksentekoa kauemmas kunnasta on paikallisen sopimisen ja kylin
asemaa ehdottomasti vahvistettava. Suurkunnille luvattujen porkkanarahojen erdiksi ehdoksi pitiisi
asettaa juuri systemaattinen satsaus kuntaa pienemman eli kyldyksikon elossa pitimiseen valuttamalla
valtaa alaspdin.

Nimenomaan ldhipalveluiden turvaamiseksi olisi uusia suurkuntia pienempi yksikko mairiteltivi
pienimmiksi yksikoksi, jolla olisi itsemadraamisoikeus. Kuntaliiton Uudistuvat ldhipalvelut (2. uu-
distettu painos 2009) nimeid kunnan tuottamat lhipalvelut, joita ovat perusopetus, internetyhteydet,
lasten pidivihoito, omaishoidon tuki, kotihoito, sairaanhoitajan tai terveydenhoitajan vastaanotto ja

puhelinpalvelu.

On ehdotettu myds kyliyhdistyksille mahdollisuuksia hoitaa monipalvelupisteitd, mutta ainakin
Vaasan yliopiston Levén-instituutin tutkimuksen alustavissa tuloksissa tillainen toiminta saa laimean
vastaanoton. Keskusten ldheisissd kylissd palvelut haetaan keskuksesta ja syrjdisissd kylissd kiinnostus
kaatuu aktiivien pulaan.
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YHDISTYS

On aika hylata kankea tulkinta eri sektoreista ja tehtavanjaosta

Yrityksista loytyy kansalaisjarjeston piirteita ja yhdistys voi toimia yritysmaisesti

Yhdistyksen kannattaa kuitenkin selkeasti maaritella asemansa ja luonteensa

Yhdistysten ja jirjestdjen perustehtivi on kansalaisyhteiskunnan yllipito ja kehittiminen eli pyrkii

olemaan valtiosta ja kunnasta riippumaton (non governemental) seki taloudellisesta voiton tavoitte-
lusta riippumaton (non profit) toimija. Yhdistys tarjoaa ddnen vihavikisille ja tekee uusia avauksia.
Mutta yhdistykset voivat olla my®os yksi palvelun tuottaja julkisten palveluiden ja yksityisen yrityksen
hoitamien palvelujen rinnalla. Yhdistyskentissi on vakiintuneita ja jisenilleen yritysmiisesti palveluja
tuottavia jarjestoji.

Selkeisti yhdistykset tuottavat niitd palveluja, joita julkisella sektorilla ei ole mahdollisuuksia tuottaa
ja joille ei ole aitoja markkinoita eli maksukykyisid asiakkaita. Useat erityisryhmit mielenterveys- ja
piihdekuntoutuksen puolella ovat hyvid esimerkkejd tista.

Maaseudulla ei esimerkiksi vanhusten hoivapalveluissa ole olemassa aitoja markkinoita vaan toimin-
ta py6rii 90 %:sti julkisin varoin.

Palvelujen tuotannon selkeampi eriyttaminen

Vaikka yhdistys on usein hyvi palvelujen tuottaja, silti on yhdistystoiminnan tulevaisuuden turvaa-
misen kannalta mielekisti pyrkid eriyttdimiin vapaaehtoinen kansalaistoiminta ammattimaista otetta
tarvitsevasta palvelutoiminnasta. Tarvittaessa yhdistys voi eriyttdd vield varainhankinnan omaksi yh-
tickseen tai osuuskunnaksi.

Esimerkiksi kyldyhdistyksen kannattaa tutkia erilaisia organisoitumisen muotoja kulloisessakin ti-
lanteessa ja kulloistenkin aktiivien nikékulmasta. Demokratian ja avoimen vaikuttamisen kannalta
yhdistys on hyvi ty6viline. Osuuskunta on kiyttokelpoisempi tyokalu, kun organisoidaan taloudel-
lista toimintaa ja pyritddn sitouttamaan ihmisid yhteisiin tavoitteisiin. Osakeyhtio ja avoin yhtié ovat
helpompia silloin, kun joudutaan investoimaan enemman.

Yhdistyksen vahvuus on, ettd se pystyy kiyttdmidn vapaachtoistydtddn niin konkreettisena kuin
henkisenikin resurssina ja apuna maksullisen palvelutoiminnan turvaamisessa. Tama pitdd nahdi vah-
vuutena eikd pelkistddn kilpailun viiristimisen nikdkulmasta.

Yhdistysten osuus on suuri erityisesti piihdehuollossa seki palvelutaloissa ja asumispalveluissa.
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YRITYS

My®s yksityinen yritys voi toimia yhdistyksen tavoin

Eivit pelkistain yhdistykset ole liukuneet yritysten suuntaan vaan on havaittu, ettd yritykselldkin
saattaa olla yhdistysmaisid piirteiti. Maaseudulla yrittdjille usein lankeaa luonnostaan yhteisod yllapi-
tivi rooli. Kauppiaan oletetaan antavan palkintoja arpajaisiin siitd ilosta, ettd kylildiset kdyvit hinen
kaupassaan ostoksilla. On kylikauppoja, jotka toimivat kylidyhdistyksen info-keskuksina ja kauppias
auttaa aktiivisesti kyldyhdistystd tai nuorisoseuraa. Monen muunkin alan yrittdjit ovat aktiiveja omal-

la kylilladn.

Osalle yrittdjistd voisi sopia hyvin palveluja kokoava rooli kotikyldlld. Joskus suunnitellun yhdis-
tyksen ylldpitimian palvelupisteen sijasta kylin palvelupiste voisi sijaita yrityksessd. Tallaisen yrityk-
sen muuttumista osittain tai kokonaan yhteiskunnallisen yrityksen suuntaan kannattaa tutkia ja kan-
nustaa. Kansliapdillikko Virtanen (TEM) puhui voimakkaasti yhteiskunnallisen yrityksen puolesta
5.5.2010 jdrjestetyssi aihetta kisittelevissd seminaarissa Sddtytalolla.

Harvaan asutulla maaseudulla ja ydinmaaseudulla ei esimerkiksi vanhusten hoivapalveluja ole kil-
pailtavaksi asti, joten yritysten kannattaa tehdd yhteisty6td yhdistysten kanssa. Esimerkiksi yhdistysten
kanssa yhdessd perustettu osuuskunta pystyy paremmin tarjoamaan laajaa palvelupakettia kunnille ja
kuntayhtymille kuin kukin toimija erikseen pystyisi.

KANSALAINEN

Yksilon vapauttamisella uusia yrityksia, yhdistyksia, osuuskuntia

Usein mielenkiintoisen yritysinnovaation keksinyttd kuvataan persoonallisuudeksi ja pienyrittdjyyt-
td kuvataan paljon yksilon ominaisuuksien ja ideoiden kautta. Puhutaan elimintapayrittdjyydesti.

My®és useissa yhdistyksissa menestys tulee vahvojen persoonien avulla, vaikka hankkeet eivit toteu-
tuisikaan ilman muiden innostusta ja osallistumista.

Johtuneeko tistd yksildiden ja paikallisuuden vaikutuksesta, ettd usein hyviksi havaitut ja monis-
sakin raporteissa esitellyt esimerkit onnistuneesta toiminnan jirjestimisestd eivit sellaisenaan levid.
Oikeastaan on erialld tapaa hyvin luonnollistakin, ettd ne eivit levid samanlaisina. Usein ihmiset
haluavat tehdi itsensd nikoistd toimintaa ja yhdistelevit luovasti erilaisia elementteji.

Siksipd yksilon vapaan luovuuden edistiminen esimerkiksi starttipalkkajirjestelmilli voisi olla
yksi tie niin tydllistymiseen maaseudulla kuin uuteen yrittdjyyteenkin.
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Yhteistyomuoto /
Toimintalinja

Mihin ongelmaan

vastaus / toiminnan
kuvaus

Kunnan rooli

Valtion rooli

Jarjeston / yhdistyk-
sen / paikallisyhteison
rooli

Yrityksen rooli /
yrittdjyyden mahdol-
lisuudet

Asukkaan / asiakkaan
rooli
Rajoituksia / esteita

toteuttamisessa

Muuta

ALUEELLISTEN YLEISHYODYLLISTEN PALVELUIDEN ELI SGEI-PAL-
VELUIDEN KEHITTAMINEN SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUISSA

Harvaan asutun ja ydinmaaseudun olosuhteet poikkeavat hyvin voi-
makkaasti kaupunkiseutujen ja niitd ympdroivan kaupunkien ldheisen
maaseudun olosuhteista.

Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palveluiden jarjestaminen
ilman laajaa kilpailutusta voisi olla tarkoituksenmukaista sielld, missa
todellista kilpailua ei ole olemassa.

Kunta johtaa neuvotteluja, jossa paikallinen palvelutuotanto - niin yk-
sityinen yritystoiminta kuin yhdistysten ylldpitama palvelutoimintakin
voidaan saada taydentamaan kunnan tarjontaa sosiaali- ja terveyspal-
veluissa.

Valmistella alueellisten SGEI-palvelujen madrittelya yhdessa kuntien
kanssa ja antaa asiaa koskeva lainmuutosesitys.

Yhdistysten ja paikallisyhteison on hyva selkeyttaa rooliaan vapaaeh-
toistyon tekijana ja/tai palvelun tuottajana. Riippuen paikallisesta tilan-
teesta yhdistys voi joko pitaa yritystoiminnan erilldan kirjanpidossa tai
perustaa palvelutoimintaa varten oman osuuskunnan tai yhtion.

Paikalliset yritykset voivat tuottaa palveluita SGEI-palveluina julkiselle

sektorille kunnallisten hoivapalveluiden tueksi.

Maaseudun asukkaalle turvataan palvelut turhaa kilpailutusta valttaen,
jolloin ne voivat tulla hanelle halvemmaksi. Mahdollisuus lahella tuo-
tettuihin palveluihin on suurempi kuin kilpailutustilanteessa.

Alueellisten rajausten tekeminen: missa kilpailu toimii ja missa ei.
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Yhteistyomuoto /
Toimintalinja

Mihin ongelmaan
vastaus / toiminnan
kuvaus

Kunnan rooli

Valtion rooli

Jarjeston / yhdistyk-
sen / paikallisyhteison
rooli

Yrityksen rooli /
yrittdjyyden mahdol-

lisuudet

Asukkaan / asiakkaan
rooli

Rajoituksia / esteita
toteuttamisessa

Muuta

HANKINTALAIN JA KILPAILUTUKSEN TARKEMPI RAJAAMINEN JA
KUMPPANUUDEN KAYTTO MAASEUDULLA SILLOIN, KUN TODELLIS-
TA KILPAILUA EI OLE OLEMASSA

Kilpailutus on usein maaseudun olosuhteissa resursseja ja aikaa vievaa.
Kuntien kilpailuttamistaidot ovat usein heikot ja vallalla on varmuuden
vuoksi kilpailuttaminen.

Paikallisen palvelutuotannon kehittaminen ei ole yksityisen yrittajan
tai paikallisyhteison kannalta mielekasta ellei jatkuvuutta voida taata.

Kunta on ratkaisevassa roolissa ja voisi kdyttaa useammin paikallista
sopimista ja kumppanuutta kilpailutuksen sijaan.

Tutkia Suomen omaksumaa linjaa kilpailun vadristamisessa ja muuttaa
sitd enemman paikallista tuotantoa kannustavaksi.

Yhdistysten tulee toimia asiassa paikallisten palveluntuottajien edun-

valvojana.

Osallistua paikalliseen tyéhon kumppanuuden ja sopimisen kautta
yhdessa yhdistysten ja kunnan kanssa.

Asukkaan tarvitsemat palvelut turvataan niin lahelld kuin mahdollista.

Suomen omaksuma innokkuus kilpailun vaaristamisen havaitsemisessa
ja kilpailulainsaadannon tiukassa tulkitsemisessa.

20

Yhteistyomuoto /
Toimintalinja

Mihin ongelmaan

vastaus / toiminnan
kuvaus

Kunnan rooli

Valtion rooli

Jarjeston / yhdistyk-
sen / paikallisyhteison
rooli

Yrityksen rooli /
yrittdjyyden mahdol-
lisuudet

Asukkaan / asiakkaan
rooli

Rajoituksia / esteita
toteuttamisessa

Muuta

YHTEISKUNNALLISEN YRITYKSEN PELISAANNOT MAASEUDULLA

Selkiyttaa rajankayntia yksityisen voittoa tavoittelevan liikketoiminnan
ja julkisin varoin hoidettavien palvelujen valilla.

Yhteiskunnallinen yrittdjyys otetaan kdyttoon silloin, kun yritystoi-
minta ja sen jatkuvuus perustuu julkisin varoin tuettavien palveluiden
tuottamiseen.

Rajata omien palvelujen tuotannon rooli ja yhteiskunnalliselta yrityk-
selta tilattavien palvelujen osuus.

Laatia pelisaannét siitd, minkalaiset palvelut ovat yhteiskunnallisen
yrittdjyyden kategoriaan kuuluvia palveluja.

Osallistua yhteiskunnallisten yritysten synnyttamiseen kansalaisia
edustavana osapuolena. Yhdistys voi toimia osuuskunnan tai osakeyh-
tion perustamiseen osallistumisen ohella myds itse yhteiskunnallisena
yrityksena.

Jo toimivat yritykset voivat joutuvat tarkastelemaan asemointiaan joko
puhtaan voittoa tavoittelevan yrityksen tai yhteiskunnallisen yrityksen
suuntaan.

Uusia yrityksia voi syntya yhteiskunnalliselle sektorille.

Yritys voi olla osakkaana yhteiskunnallisena yrityksena toimivassa
osuuskunnassa.

Asiakas voi parhaimmillaan valita selkeista vaihtoehdoista oman mak-
sukykynsa mukaan.

Poliittinen vastustus.

Kunnan suorittamasta kilpailutuksesta ei tarvitse luopua — se vain kay-
daan yhteiskunnallisten yritysten valilla ja silloin toimijat ovat samalla
viivalla.
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PAKKOTYOLLIS-
TAMINEN

Paltamon ja Kinnulan
esimerkin pohjalta

VASTIKKEELLINEN
STARTTIPALKKA

YRITTAJYYDEN
KOKEILU

Kyyjdrven kokemusten

pohjalta

VALITAN HANKE-

TOIMINTA
Hankasalmen mallilla

SYRJAYTYMISEN EHKAISY

Nuorisotydttomyyden ohella pitkiaikaistydttomien tydkyvyn ylldpitiminen ja syrjdytymisen estd-
minen ovat tirkeitd tehtdvid myos harvaan asutulla maaseudulla ja ydinmaaseudulla. Kaikkia tydkalu-
ja tarvitaan, ja yksilon vastuun ja vapauden kasvattaminen oikeassa suhteessa on tirkeii.

Maaseudulla pitkiaikaistyttomyys, nuorison tydttémyys ja syrjdytyminen ovat ongelmallisia kah-
della tapaa. Keskuksissakin huonosti toimiva palkkatuella ty6llistiminen toimii huonosti myos maa-
seudulla, mutta maaseudulla palkkatyohon padseminen tukityollistimisjakson jilkeen on vield vaike-
ampaa kuin kaupungissa.

Maaseudulle muutettaessa tai sielld pysyteltidessi tydllistyminen on usein vaikeaa ja oman yrityksen
perustaminen lihes ainoa mahdollisuus tyéllistyd vapailla markkinoilla. Siksi nk. vilityomarkkinat
ovat maaseudulla tirkeimmissi asemassa kuin kaupungissa. Maaseudulla on myds paljon sellaista
mielekisti ja hyddyllisti ty6td - kuten ympiristonhoidollisia tehtivid - joiden teettiminen ei ole 16y-
tinyt markkinoita ja joita kiristyvd kuntatalous ei voi tehdi. Esimerkiksi erilaisissa maisemanhoidol-
lisissa risusavotoissa kertyvistd hakemateriaalista saatavat tulot eivit riitd kattamaan palkkamenoja.
Maisemanhoito koituu kuitenkin laajemmin matkailun ja yleisen viihtyvyyden hyviksi.

Maaseudulla my6s perinteiset tydllistimiskoulutukset toimivat huonommin kuin isossa kaupungis-
sa, jossa on mielekkddmpii jirjestdd koulusta yhden ammatin tai ammattiryhmin tarpeisiin.
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PITKAAIKAISTYOTTOMYYDEN HOITO

Kinnulan ja Paltamon “"pakkotydéllistamisesta” mallia

Yrittdjaksi osuuskunnan avulla

Ty6ttomyyden hoidon tavoitteena tulee olla lyhytaikaisesta tyollistimisestd pysyviddn tekemiseen.
Siihen tarvitaan koko tyollistymisen keinojen kirjo aina ”pakkotyéllistimisestd” vapaille markkinoille
tyollistymiseen. Tyéllistimisen keinojen ketjua voi havainnollistaa oheisen kaavion avulla:

Oman yritystoimin-

Pakk,(,)tyolllstaml— T}lettug tyolllst¥m|s— Vastikkeellinen nan kokeileminen Tyollistyminen
nen”Paltamon td yhteiskunnallisissa . .
- Kinnulan itykses iy, ok omavalvontainen osuuskunnassa vapaille
m aJIIien mukaan 2y, 0y) S STARTTIPALKKA — esim. Nopolan markkinoille
: Y0y kylatalkkarit

KUVIO: Tyéllistymisen oma-aloitteisuus - Yksilon vastuu ja vapaus kasvavat vasemmalta oikealle.

Yleisend tavoitteena voidaan yhi pitdd sitd, ettd kaikki sithen kykenevit kulkeutuisivat prosessin ldpi
vapaille tydmarkkinoille, mutta tirkedd on myos rehellisesti myontéd, ettd ainakaan nykyisenkaltaisia
palkkatoitd ei ole kaikille tarjolla vaan nk. vilitydmarkkinoita on kehitettivi.

Tyohon periaatteessa kykenevien tuominen pysyvin aktiivisuuden piiriin on yhteiskunnalle koko-
naistaloudellisesti pitkilld tdhtdimelld kannattavaa. Paltamon tiystyollisyyskokeilu osoittaa, ettd se on
myos lyhyelld aikavililli kannattavaa, kun yhteiskunnan panostus tyotonti kohden pysyy samana,
vaikka hin olisi jouten ja nostaisi tydttomyyskorvauksia ja asumistukea.

Laajojen ihmisjoukkojen syrjaytyminen tydelimisti on koko yhteiskunnassa iso ongelma, ja maa-
seudulla se saattaa olla kohtalokasta koko kunnan taloudelle. Pitkiaikaistydttomien saaminen tyén
ja tydterveyshuollon piiriin voi vihentdd merkittdvésti pienen kunnan erikoissairaanhoidon kustan-
nuksia.

Nuorison tydelimiin kiinni pddseminen on tulevaisuuden kannalta vield suurempi kohtalon ky-
symys. Siksi kaikki kokeilut ovat kannattavia ja parhaiden pohjalta pitid rakentaa my6s laajempia
kokeiluja ja yleistettavid kiytintoja.

Useiden hankeraporttien johtopditoksissd ja monissa haastatteluissa todetaan lyhytaikaisen tysl-
listimistoiminnan (viliaikainen tyollistiminen palkkatuella) heikkoudet, ja siksi tdssi tarkastelussa
pyritddn kiinnittimian huomiota pidemmin tihtdimen ratkaisuihin.

Kinnulan ja Paltamon “pakkotyéllistaminen” yleiseksi kaytannoksi

Kinnulan kunnassa on vuodesta 2006 toiminut Tuumasta toimeen -hanke, jossa tyollistetddn pitki-
aikaisty6ttomid. Hanke vuokraa tydvoimaa yksityisille yrityksille, maatiloille ja yksityisille henkil®ille
7 euron tuntikorvausta vastaan. Lihes 50 hengen vuosittaisesta tydpanoksesta yli puolet vuokrataan
ulos. Hanke on osoittanut, ettd matalan tuottavuuden tydtd on runsaasti myds maaseudulla, kun se
organisoidaan oikein ja syntyy luottamus tyon tarvitsijan ja tydvoiman vilittdjin vilille.

Paltamossa kunnan kidynnistimi yhdistys on menestykselld tyollistinyt parin vuoden aikana lihes
300 henkil4d, auttanut nuoria opin tielle, nostanut alkoholisoituneita ihmisii jaloilleen. Hankkeessa
on myds tavoitteena tyollistdd pysyvisti, mutta ohjata parhaan mukaan tydllistetyt vapaille markki-
noille. Tyohon otettava saa kuukaudessa samat yhteiskunnan tuet kuin aiemminkin sekd 115 euroa
lisapalkkaa. Tyoaika suhteutetaan minimipalkan mukaan laskettuna ja tyontekiji pddsee tyoyhteisoon
ja tydterveydenhoidon piiriin.

Paltamossa ei tydvoiman vuokraus yksityiselle sektorille ole lihtenyt odotetusti kiyntiin. Silti kokei-
lun jatkaminen on mielekisti jo inhimillisesti ajatellen.
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Osuuskunta on joustava valine: Nopolan kylatalkkarit (kyyjarvi) on tie
tyohon ja yrittajyyteen

Kyyjirvelld kunta on ollut synnyttimissi osuuskuntaa, joka toimii yhteiskunnallisen yrityksen ta-
paan. Eris tirked toimintamuoto on nk. mikroyrittdjyyteen kannustaminen eli osuuskunnan jisenend
ja osuuskunnan tiloissa toimiva mikroyrittdja sddstyy alussa paperityoltd kun osuuskunta varsinaisesti
myy hinen tyotdin ja ottaa pienen vuokran lisiksi 5 % osuuskunnan pyorittdimiseen. Nopolan kyli-
talkkarit -osuuskunta onnistui pitkdaikaistyottdmien tyollistimisessd ja uuden yritystoiminnan syn-
nyttimisessd. Osuuskunnan tie pdittyi konkurssiin, johon vei alun voimakas toiminta ja suurena me-
noerini tyon ohjauksen palkat seki tyollistimiseen liittymitén huonosti onnistunut liiketoiminta.

Huolimatta niiden kokeilujen erilaisista vaikeuksista, kuvaavat Kinnula, Paltamo ja Kyyjirvi hank-
keissaan, miten asioihin voi tarttua monella tapaa. Kaikissa kunnissa on saatu tyottdmyysprosenttia
laskettua voimallisesti ja kirjattu useita inhimillisesti tirkeitd selviytymistarinoita. Monesti tarvitaan-
kin useita tydkaluja ja myds tyokalujen viliin avustavia toimia miten esimerkiksi tyopajasta pddstdin
tydomarkkinoille. Osuuskunta ja itsendinen ammatinharjoittaminen sen alaisuudessa on yksi tapa ka-
ventaa kuilua vapaille tydmarkkinoille.

NUORISOTYOTTOMYYS

Starttipalkka eli vastikkeellinen aktiivisen kansalaisen palkka

Vastikkeellista starttipalkkaa voisi kutsua vaikka henkilokohtaiseksi starttirahaksi tai avoimeksi op-
pisopimukseksi. Siind nuori ryhtyy tekemidin jollakin alueella erilaisia yksityisen, julkisen tai kol-
mannen sektorin (miksei jopa useamman sektorin) tyotehtivid. Tyypillisesti nima hajallaan olevat
tyotehtivit ovat sellaisia, joita varten ei kannata tai ole varaa palkata ketdén erikseen niitd tekemidn.
Tillaista ty6ti voi olla apu kunnan hoivatyhén, kiireapua yrittdjille tai jonkin konkreettisen hank-
keen tekemistd kylayhdistykselle. TAmi "avoin oppisopimus” voisi olla erityisesti radtildity koskemaan
vasta ammattiin valmistuneita nuoria, jotka etsivit paikkaansa. Se olisi yksi tyokalu syrjaytymisen eh-
kiisemiseksi. Silti sen soveltaminen muihin ty6ttdmiin on tdysin mahdollista. Ihmisen oma aktivisuus
ratkaisisi asian.

Akdiivinen kansalainen ilmoittaisi mitd ty6td, missd ja mille tahoille hin aikoo tehdd. Yhdessi tyon
vastaanottajan tai ottajien kanssa kansalainen hakisi mahdollisuutta péisti aktiivisen kansalaisen pal-

kalle.

Kokeilun hallinnointi voisi sopia ELY-keskuksille, koska alueellinen kehittiminen on niiden har-
teilla. Sinne myos starttipalkkalainen raportoisi tyonsd sidnnéllisesti. Palkan saaja olisi poissa tyottd-
myyskortistosta sekd muista tukimuodoista. Palkan pitiisi olla sen verran pieni, ettd se houkuttelisi
kouluttautumaan ammattiin tai perustamaan yrityksen. Jiljempini olevassa taulukossa on tarkempaa
midrittelyd ja muutama esimerkki valaisemaan sitd, miten aktiivinen kansalainen voisi toimia eri sek-
toreilla.

Kokeilualueina voisivat olla Kainuu ja pohjoinen Keski-Suomi, koska molemmissa on runsaasti
syrjdistd maaseutua. Niiden lisiksi voisi kokeilussa olla vertailuksi jokin alue ydinmaaseudulta.

Periaatteena olisi, ettd julkinen sektori ei maksaisi starttipalkkalaisen palveluista, mutta yksityinen
ja kolmas sektori kylla.

Sanssikortti

Ty6 ja elinkeinoministerion keviilld 2010 kdyttoon ottama ja elokuussa 14 000 kiyttdjin 1oytdima
Sanssi-kortti on hyvi tydkalu, ja siind oman aktiivisuuden painottuminen on tirkedd (hetp://www.
sanssi.fi/) . Sanssikortti on kuitenkin mairiaikainen ja yhteen tyénantajaan sidottu. Se toimii kaupun-
geissa, missi tillaisia palkkatditd on enemmain tarjolla. Maaseudulla useat hankkivat elantonsa mones-
ta lahteesti ja yrittdjyydessikin monialaisuus on tavallista. Silloin my®s itsensi ty6llistiminen monen
”asiakkaan” / “tyonantajan” avulla on luontevaa. Voidaan ajatella my®s, ettd nuori on oppipoikana
monenlaisissa toissd maaseudulla. Tekemilld tydtd usealle tydnantajalle, nuori voisi myos kehittdd ticd
ammattikuvaa.
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Starttipalkka vie yksilon mahdollisuuksia pidemmiille pitkikestoisuudellaan ja sopii paremmin ha-
jallaan olevien pienten tdiden maaseudulle. Vastikkeellinen starttipalkka tulisi olla taattu niin kauan
kuin sitd nauttiva haluaisi tilla tavalla t5itd tehdi.

Nuorten ohella tillainen palkka voisi sopia maaseudulla henkiléille, jotka nyt tyottdmind mutta

tyokykyisend tekevit pienid remonttihommia joko talkoohengessd tai pimeisti, koska tyottdmyyskor-
vausbyrokratia ei kannusta tekemiin satunnaisia toita.

Kaiken kaikkiaan nk. pakkotyollistimisen, vastikkeellisen starttipalkan ja yrittdjyyteen kannustavan
osuustoiminnan muodostama ketju olisi maaseudun uusien téiden luomisessa tarpeellinen tydkalusar-
ja. Tdssd olisi my®s kaikkien kolmen sektorin hyvilld yhteisty6lld suuri merkitys.

Olennaista on madaltaa esteitd tyottdmin ja erityisesti omaa alaansa etsivin nuoren tydttomin tielcd
kiinnostavan tyon etsimisessi ja loytamisessd. Tami koskee varsinkin niitd nuoria, jotka haluavat jiida
kotiseudulle ja tehdd tyotd sen hyviksi.

NUORISOTYO

Valitan-hanke valtakunnalliseksi

Nuorisotydn olennainen ongelma on nuorisotydttomyys. Alle 25-vuotiaita nuorisotydttémid on
pahimmillaan ollut yli 106 000 eli selvisti aikuisviestéd suurempi prosenttiosuus. Yhden syrjiytyneen
nuoren elinkaaren kustannukset saattavat nousta miljoonaan euroon, ja ennenaikainen elikkeelle siir-
tyminen maksaa yhteiskunnalle eli meille kaikille huomattavia summia vuodessa. Ennalta ehkiisevilld
tyolld nditd summia ja inhimillisid kdrsimyksid voidaan huomattavasti pienentid.

Nuorisotyd on litkunnan ohella alue, johon kunnalla on velvollisuus jirjestdd mahdollisuuksia ja
tiloja, mutta kidytinndssi seurat ja yhdistykset hoitavat niiti tehtivid pienissd maaseutukunnissa. Use-
assa pienessi maaseutukunnassa 4H-yhdistys on ottanut hoitaakseen kunnan nuorisotilojen yllipi-
don. Myos seurakunnat ja joskus partiolaiset ovat aktiivisia maaseutukunnissa. Lisiksi esimerkiksi
harrastajateatterin parissa toimii usein paljon nuoria.

Usein nuoren syrjdytyminen tydelimistd alkaa syrjiytymisend omasta elimistdin jo kouluaikana
- puhutaan koulupudokkaista. Suomessa lasten huostaanotot ja sijoittamiset erilaisiin laitoksiin ovat
kasvaneet voimakkaasti viime vuosina. Ennalta ehkiisevdi nuorisotydtd olisi siis tehtdvi jo perheissd
lasten ollessa pienii.

Yksilollinen apu elaméanhallinnan 16ytamiseksi

Hankasalmen 4H-yhdistyksen VALITAN-hankkeessa syrjiytymisvaarassa olevat nuoret kutsutaan
mukaan ja heille annetaan henkil6kohtaista apua. Tavoitteena on saada nuori miettimidin mahdollisia
kiinnostuksiaan, etsimdin opiskelupaikkaa ja myds kokeilemaan harrastuksia. Hanke on tavoittanut
18 nuorta, joilla ei ole opiskelu- tai tyopaikkaa, jotka vain hengailevat “mité vilia” -asenteella. "Edes
jossakin” onnistumisen kokemus ja itsensd merkitykselliseksi tunteminen on tirkedd. Siksi Hanka-
salmen hankkeessa jirjestetiin myos harrastuskokemuksia. Esimerkiksi hevostilalla ja ratsastamassa
kdynti voi herdttdd kiinnostuksen eldimiin ja sitd kautta jossakin vaiheessa vaikka ammattiin.

Joskus kyseessd saattaa olla nuori, jolla on iso kynnys hakeutua muualle opiskelemaan tai koetta-
maan siipiddn tyossi. Téllaisen nuoren omien kiinnostusten herittely voi tuottaa elimin rakentamisen
kotipaikkakunnalla vaikka oppisopimuksen avulla, ja nuori loytdd “kunniallisen” mahdollisuuden jii-
di kotipaikkakunnalle. Tillainen eliminhallinnan rakentaminen olisi hyvii pohjatyotd starttipalkalle
siirtymisessa.

Jarjestojen perusrahoituksen turvaaminen

Jirjestot nikevit ongelmat usein paljon nopeammin kuin mihin julkinen sektori pystyy. Siksi pe-
rusrahoituksen turvaaminen, toimitilojen jirjestiminen ja yleishyodyllisyyden takaaminen ovat ensi-
arvoisen tirkeitid toimia nuorisotydn elvyttimiseksi ja ylldpitimiseksi.
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Yhteistyomuoto

Mihin ongelmaan
vastaus / toiminnan
kuvaus

Kunnan rooli

Valtion rooli

Jarjeston / yhdistyk-
sen / paikallisyhteison
rooli

Yrityksen rooli /

yrittdjyyden mahdol-
lisuudet

Asukkaan / asiakkaan
rooli

Rajoituksia / esteita
toteuttamisessa

Muuta

TAYSTYOLLISTAMISEN KINNULAN / PALTAMON MALLI (ydin- ja har-
vaan asutun) MAASEUDUN MALLIKSI

Pitkdaikaistyottomyyden aiheuttamien inhimillisten (henkisten ja
fyysisten) ongelmien torjunta. Pysyvan kdytannon rakentaminen niin
kuntataloudelle, ihmiselle itselleen kuin koko yhteiskunnalle.
Maaseudun tekemdttomien ja “markkinattomien” téiden tekeminen.

Kunta vastaa viime kddessa kansalaisten hyvinvoinnista, jolloin kunnan
kannattaa edesauttaa ihmisten kuntoutumista.

Kunta organisoi itse tai on tyollistamista hoitavassa yhdistyksessa tai
osuuskunnassa jasenena.

Mahdollistaa Paltamon ja Kinnulan toimintamallin (yhden luukun
periaatteen) kehittdmis- ja soveltamismahdollisuuden koko maahan ja
pelisdantojen luomisen talle tyolle.

Laajennettuna kokeiluna toiminnan aloittaminen Kainuussa ja Pohjoi-
sessa Keski-Suomessa.

Paltamon mallin mukaisesti yhdistykset voivat tarjota ty6ta pitkaaikais-
tyottomalle.

Yritykset voivat saada tydévoimaa edullisesti ja kokeilla Iahes riskitto-
masti toimintansa laajentamista. Yritys voi myds muuttua yhteiskun-
nalliseksi yritykseksi ottamalla pysyvaksi kaytannoksi tyollistaa tallaisia
ihmisia.

"Pakkotydllistaminen” kohentaa tydllistetyn kansalaisen kuntoa, ja toi-
saalta muut kuntalaiset voivat osallistua aktiivisesti tyon teettamiseen
omissa kodeissaan (kuten jo nyt tapahtuu Kinnulassa).

Kaikkia ei voida kuntouttaa tyota tekemaan, ja ainakin alkuvaiheessa
tyon ohjaus vie runsaasti aikaa tuloksiin ndhden.

Ylikuormitetuilla pienyrittdjilla olisi varmasti suurin tarve lyhytaikaiselle
vuokratyolle, mutta pienyrittajien perinteisen itsellisyyden ja "vuoro-
kaudet ympari” toiden tekemisen kulttuurin muuttaminen vie aikaa.

Esimerkiksi Kainuussa Metsahallituksen luontopalveluilla olisi tarjolla
reittien kunnostustoita laajallekin joukolle tyottomia.
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Yhteistydmuoto

Mihin ongelmaan
vastaus / toiminnan
kuvaus

Kunnan rooli

Valtion rooli
Jarjeston / yhdistyk-
sen / paikallisyhteison
rooli

Yrityksen rooli /

yrittdjyyden mahdol-
lisuudet

Asukkaan / asiakkaan
rooli

Rajoituksia / esteita
toteuttamisessa

Muuta

(MIKRO)YRITTAJYYDEN KOKEILU OSUUSKUNNASSA (esim. Kyyjarven
Nopolan kylatalkkarit)

Kynnys yrittajyyteen on vield usein korkea.
Maaseudulla ty6t ovat usein pienissa erillisissa kohteissa ja useilla
tyonantajilla.

Olla mukana synnyttamassa tallaisia osuuskuntia Kyyjarven malliin.
Tukea tallaisten osuuskuntien syntymista.

Yhdistys voi olla keskeinen toimija osuuskunnan perustamisessa ja
my&hemmin sen tdiden mahdollistajana ja tilaajana.

Toinen yrittaja voi olla kannustamassa tyotonta yrittajaksi ryhtymiseen.
Uusi toimija voi tayttaa mahdollisen vajeen paikkakunnan palvelu-
tarjonnassa, ja uudesta yrittdjasta voi muodostua yhteistydkumppani
vanhoille yrittdjille.

My®s yksityishenkil6t voivat olla mukana osuuskunnan rakentamisessa
vaikka eivat itse tarvitsisi tyollistymista. He voivat myds ostaa osuus-
kunnan palveluita.

Osuuskunnan kdytannon arjen pydrittaminen vaatii henkisia ja rahalli-
sia voimavaroja, joita ei valttamatta alussa ole.

Kyseessa ei ole mitenkaan uusi malli, mutta kuitenkin maaseudulla

vahan kaytetty tapa antaa mahdollisuus kokeilla yrittajyytta.
Alalla on valtakunnallisiakin toimijoita kuten www.eezy.fi
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Yhteistyomuoto
Mihin ongelmaan

vastaus / toiminnan
kuvaus

Kunnan rooli

Valtion rooli

Jarjeston / yhdistyk-
sen / paikallisyhteison
rooli

Yrityksen rooli /

yrittdjyyden mahdol-
lisuudet

Asukkaan / asiakkaan
rooli

Rajoituksia / esteita
toteuttamisessa

Muuta

VASTIKKEELLINEN STARTTIPALKKA

Nuorten syrjdytymisen ehkaiseminen ja oma-aloitteisen tyottéman
aktivointi.

Aktiivin tydttdman - erityisesti nuoren — mahdollisuus rakentaa itsel-
leen tyopaikka / yritys / ura.

Maaseudun tekemdttomille toille [0ytyisi kiinnostunut tekija.
Maaseudun pienet yritykset saisivat kiireisina aikoina apua ja yksin
yrittdja voisi kokeilla ensimmaisen ulkopuolisen "tydllistamista”
Julkista sektoria lukuun ottamatta starttipalkkalaisen tyosta maksettai-
siin yhteiskunnalle korvaus.

Tarjota mahdollisuus oman tyopaikan rakentamiseen kunnan hoiva-
ym. tehtdvissa.

Luoda tallainen tyollistymisen mahdollisuus esimerkiksi ELY-keskusten
tyona — kokeilualueina esim. Kainuu ja pohjoinen Keski-Suomi seka
alue ydinmaaseudulta.

Kylayhdistykset yhdessa muiden yhdistysten kanssa voivat olla luo-
massa ja jarjestamassa toita kiinnostuneelle starttipalkkalaiselle.

Pienet maaseudun matkailuyritykset tai vaikkapa konepajat voisivat
olla tallaisen starttipalkkalaisen tyollistdjia. Pienilla yrityksilla on erityi-
sesti vaikeuksia ensimmaisen tydntekijan palkkaamisessa. Matkailusta
kiinnostunut starttipalkkalainen antaisi muille matkailuyrittajille mah-
dollisuuden vapautua valilla uuden kehittamiseen.

Starttipalkkalainen voi tehda téita myos yksityisille ihmisille, vanhuksil-
le, huvilanomistajille yms.

Lainsaadannollisesti vaikeudet voivat liittya elakekysymyksiin, tyon-
antajan roolin ja velvollisuuksien epdselvyyteen ja muuhun asiaan
liittyvaan byrokratiaan.

Tarkeimmaksi tydnantajaksi voi muodostua esimerkiksi Kyyjarven
Nopolan kylatalkkarit -tyyppinen osuuskunta. Tdma on tarpeen varsin-
kin sielld, missa esimerkiksi kotipalvelutoimintaa on jo organisoidusti
osuuskunnan tai yksityisen yrittdjan tekemana.
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Yhteistydmuoto
Mihin ongelmaan
vastaus / toiminnan

kuvaus

Kunnan rooli

Valtion rooli

Jarjeston / yhdistyk-
sen / paikallisyhteison
rooli

Yrityksen rooli /
yrittdjyyden mahdol-
lisuudet

Asukkaan / asiakkaan
rooli
Rajoituksia / esteita

toteuttamisessa

Muuta

VALITAN - NUOREN ELAMANHALLINNAN RAKENTAMINEN

Jo nuorena alkavan syrjaytymisen ehkdiseminen ja koulupudokkaiden
pelastaminen.
Eldaman rakentamisen mahdollisuuden ndkeminen myos kotiseudulla.

Antaa kaikki tarvittava virka-apu, ellei tyo tapahdu kunnan tyéna
(Hankasalmella toimijana paikallinen 4H).

Tukea toimintaa taloudellisesti. Laskennallisesti yhdenkin syrjdytyneen
nuoren hinta yhteiskunnalle riittda kattamaan tallaisen toiminnan
kulut.

Yhdistys on hyva ja joustava toteuttaja tdman tapaisessa toiminnassa.
Kontaktit nuoriin ja vapaaehtoisen panoksen kaytté onnistuu tehok-
kaimmin yhdistyspohjalta.

Jarjeston tekemana tydlle ei synny niin helposti holhoavaa viranomai-
sen leimaa.

Paikalliset yritykset voivat tarjota lyhyita tutustumisjaksoja ja myohem-

min toita kiinnostuneille nuorille.

Mukaan lahteminen tallaiseen toimintaan pitda olla nuorelle vapaa-
ehtoista, mutta myos syrjdytymisvaarassa olevan nuoren vanhemmat
voivat olla aktiivisia ja ehdottaa nuoren mukaan lahtemista.

Rahan seka patevien ja innostuneiden ihmisten puute.

Jarjestojen projektissa nuori voi myds oppia kansalaisyhteiskunnassa
tarvittavia taitoja.
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YHDISTETTY
KORVAUS VAPAA-  MATKAILUPALVELU
EHTOISTYOSTA JA VANHUSTEN
PALVELUKOTI
OMAISHOITAJIEN ALUEELLISET
LOMITUS- SENIORIKYLAT = VANHUSTENHOITO-
JARJESTELMA OSUUSKUNNAT

VANHUSTYO

Suomalaiseen yhteiskuntaan vaikuttaa voimakkaasti lihivuosikymmenten aikana elikeliisten seki
vanhusten miirin absoluuttinen ja suhteellisen osuuden kasvu viestostd. Tilanne on vakava erityisesti
harvaan asutulla maaseudulla ja ydinmaaseudulla, jossa yhteiskunnan pitdisi pystyd vastaamaan yhtid
aikaa kuntien niukkeneviin raha- ja henkildstoresursseihin seki yhdistysten aktiivien vihenemiseen ja
vanhenemiseen. Tarvitaan vapaachtoisuutta mutta my®és sithen kannustavia houkuttimia.

Mikili kasvava vanhusten joukko tarvitsee palveluita samassa suhteessa kuin nykyinen vanhusvies-
to, niin tarvitaan tyo- ja elinkeinoministerion erddn laskelman mukaan noin 300 000 hoitajaa lisid
vuoteen 2025 mennessd. Yhtilo on niin kuntien talouden kuin rekrytoinnin mahdollisuuksienkin
suhteen liki mahdoton. Tarvitaan kaikkia mahdollisia aktiviteetteja, jotta vanhenevat ihmiset pysyvit
hyvikuntoisina ja virkeini, kotona asuminen pysyy pitkdin inhimillisend vaihtoehtona ja vanhusten
laitoshoidon tarve mahdollisimman pieneni,

Vanhustydssd ennustetaan ympirivuorokautisen hoidontarpeen lisadntyvin. Toisaalta aktiivisten eli-
keldisten miiri kasvaa ja hoidon tarpeen ikiraja nousee yleisen eliniin noustessa. Yhdessi kotihoidon
osuuden kasvutavoitteiden kanssa timi yhtils luo samanaikaisesti uhkakuvia mutta myés mahdolli-
suuksia maaseudulle. Mitdin laajaa elikeldisten maallemuuttoa ei ole havaittavissa, vaikka 2000-luvun
alkupuolen kyselytutkimukset niin ennustivatkin. Toisaalta uuden lain sallima mahdollisuus valita
asuinpaikka saattaa aiheuttaa vanhusten virtaa sinne, missi lapset asuvat eli kasvukeskuksiin.

Vanhusten hoivatyssd on tirkedd huomata, ettd yhti ainoaa oikeaa tapaa toimia ei ole ja nopei-
den voittojen toivossa eldvien padomasijoitusyhtididen paikka ei vilttdmittd ole vanhustenhoidossa.
Tirked on myos, ettd yhdistysmuoto siilytetddn tasavertaisena vaihtoehtona mukana, kunhan selke-
dsti ammattilaisten kokopiiviisessd hoitotydssi maksullinen palvelutoiminta on eriytetty yhdistyksen
mahdollisesta vapaachtoistydsta.
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VERTAISTUKI
Aktiivien eldke-
ldisten yhdistys- ja
jarjestotyo itsensa
ja vanhusten
virkeyden yllapita-
miseksi

Julkinen kansalaisten perusturvasta huolehtiva joukko ja julkisia palveluita tiydentivi yksityinen
sekrori tarvitsevat tuekseen niin vapaachtoista ldhimmiistyotd kuin tuettua kansalaistoimintaa jirjes-
toissd. Alla olevassa kuviossa on hahmotettu vanhustenhoidon erilaisia toimintamuotoja vapaachtoi-
suuden miirin mukaan.

\gsnlij]ﬂ?tlgmll\ YHTEISKUNNALLI- KUNNALLINEN
PALKKIOVAPAA-  alidenostoaia  NENYRITYS- PITKAAIKAIS-
ik _ J . YKSITYINEN
EHTOISTYOSTA * tuottamista varten - maksullinen palve- -5y vprrve  HOITO JATEHOS-
seudulla, jossaon ~  (vanhukset, eld- lutoiminta e TETTU PALVELU-
pulaa aktiiveista ~keldiset, omaiset, _ (y, osk, ay, oy, tmi) |ainpen) ASUMINEN
vapaaehtoisista kyIaI_alslektlz (starttipalkka- (starttipalkka-
(starttipalkka- lainen) lainen)

lainen tydssa)

KUVIO. Keinovalikoiman kuvaus: vapaaehtoisuuden mddird vihenee vasemmalta oikealle.

Perhekoti

Samalla tavalla kuin lapsia sijoitetaan perheisiin, on jo joitakin vuosia vanhuksia sijoitettu perhei-
siin. TAm4i toiminta on kuitenkin vield suhteellisen vaatimatonta eli vain noin 100 vanhusta asuu eri
puolilla Suomea vieraassa perheessi.

Korvaus vapaaehtoistydsta

Itsensd tarpeelliseksi tunteminen on useiden elikeldisten mielestd hyvin tirkedi, ja osalle toimimi-
nen vapaachtoisty6ssi muiden hyviksi tuottaa titd tuntemusta. Niille, joilla elike on jadnyt pieneksi,
voisi jokin korvaus olla riittdvd kimmoke vapaachtoisty6hon ryhtymiseen ja mahdolliseen maaseudul-
le muuttamiseen. Téllainen korvaus on kiytossd Saksassa. Riittdvin pienend ja kohdistettuna sen ei
valttdmaittd tarvitse haitata varsinaista vapaaehtoisty6td. Korvaus voi olla palkkion tai verohelpotuksen
sijaan my0s edullinen asunto tai oikeus omiin hoitojaksoihin.

Korvattavaan vapaachtoistydhon haluavan olisi velvollisuus suorittaa VANHUSTENHOITOPAS-
SI. Tdmin tyyppinen koulutus on alkamassa Sosiaali- ja terveysministerion pilottina vuoden 2012
alussa nimelld "hoiva-avustajan koulutus”.

Yhdistetty matkailupalvelu ja vanhusten palvelukoti

Suomalaisessa maaseutumatkailussa on suurena puutteena aamiaismajoituspaikkojen tarjonnan
kausiluontoisuus, joka usein haittaa matkailusesonkien laajentamiseen pyrkivid aktiviteettien kehit-
timistd. Mikili saman katon alla olisi myds asumispalveluja tarvitsevia vanhuksia ja ateriapalveluita
lahiseudun vanhuksille, toimintaa voisi harjoittaa ympiri vuoden.

Omaishoitajien lomitusjarjestelma

Suomessa omaistensa hoidossa oli v. 2006 arviolta 60 000 vanhusta. Hoitajista vain osa oli korva-
uksen piirissd. Lisiksi arvioidaan olevan jopa 200 000 sellaista vanhusta, jotka eivit selviydy omin
avuin arjesta. Omaiselle maksettava korvaus on niin pieni, etti se ei ole syy omaishoitajaksi ryhtymi-
seen vaan halu huolehtia itse omaisestaan. Joillekin korvauksen pienuus voi olla kuitenkin esteeni
omaishoitajaksi ryhtymisessi, ja joillekin esteeksi voi muodostua yhteiskunnan tarjoamien vapaapii-
vien pieni miiri ja sijaispaikan toimimattomuus.

Vanhuksen ja omaishoitajan omaan kotiin tuleva hoitaja voisi joissakin tapauksissa helpottaa
omaishoitajan taakkaa paremmin kuin vanhuksen vienti laitokseen, joka saattaa jirkyttid vanhuksen
elimii pitkiksi aikaa. Tdtd toimintaa harjoittavat muutamat kotihoitoa tarjoavat yritykset.

31



Seniorikylat

Suomessa on maaseudulle rakennettu koemielessi joitakin uusia mummonmdokkejd” eli edullisia
pienid asuntoja, jotka ovat helppokiyttdisid (moderni teknologia) ja -hoitoisia (kaukolimpd). Niitd
kohtaan on tunnettu suurta kiinnostusta. Saman tyyppiset mokit voisivat kiinnostaa myds maalle
muuttavia elikeliisii.

Erityisesti tulevaisuudessa, jolloin uudet maaseudulle muuttaneet ihmiset vanhenevat ja tarvitse-
vat palveluja, voisi kotihoidon ja keskustaan muuttamisen vilimuotona olla seniorikylid, joissa asuisi
lahekkiin useampia vanhuksia joille palveluja pystyisi toimittamaan edullisemmin. Téllainen keskit-
tymi voisi houkutella pienyrittdjyyttikin paremmin kuin hajallaan asuvat vanhukset. Muuttokynnys
omasta kodista voisi olla matalampi ja my6s oman talon myyminen helpompaa, jos voisi jadda asu-
maan lihettyville tuttuun maisemaan.

Maaseudulla on vaarassa jaddi tyhjilleen vanhusten palvelutaloja, jotka odottavat remonttia. Ndiden
uusien seniorikylien rakentaminen pitdi toteuttaa harkiten niin ettd ne kohtaavat kiinnostuksen asua
maaseudulla ja olemassa oleva palvelutalokanta kartoitetaan.

Alueelliset vanhustenhoito-osuuskunnat

Yhteni ratkaisuna kolmen sektorin yhteistyélle ja kilpailutuksen tuomille ongelmille voisi maaseu-
dulla nidhdi palvelujen osto-osuuskunnan, jonka paiasiallinen tehtivi olisi hankkia vanhustenhoi-
topalveluita oman kylidn (tai laajemman kylikunnan) vanhuksille. Jasenini olisivat hoivapalvelujen
tarvitsijoiden lisiksi heiddn omaisensa ja aktiiviset kyliliiset.

Ruotsissa on rakennettu menestyneesti vanhainkoteja, jotka toimivat osuuskuntaperiaatteella ja joi-
den osakkaina on asukkaiden ja henkilokunnan lisiksi muita ihmisid, kyldldisia. My6s muualla asuvat
omaiset voisivat olla mukana tillaisessa osuuskunnassa.
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Yhteistydmuoto
Mihin ongelmaan

vastaus / toiminnan
kuvaus

Kunnan rooli

Valtion rooli

Jarjeston / yhdistyk-
sen / paikallisyhteison
rooli

Yrityksen rooli /

yrittdjyyden mahdol-
lisuudet

Asukkaan / asiakkaan
rooli

Rajoituksia / esteita
toteuttamisessa

Muuta

KORVAUS VANHUSTEN HOIDON VAPAAEHTOISTYOSTA

Aktiivien yhdistysihmisten maara vahenee maaseudulla.

Vanhusten kotona asumista halutaan edistaa ja sukulaiset ovat kauka-
na.

Maaseudulle muutosta kiinnostunut eldkeldinen tai tyoton voisi sitou-
tua vapaaehtoistyohon haluamallaan seudulla korvausta vastaan.
Korvaus voi olla verovdahennys, palkkio tai vaikkapa edullinen/ilmainen
vuokra-asunto.

Kunta toimisi tiedon lahteend, yhteistydkumppanina ja jossakin tapa-
uksessa esimerkiksi asunnon jarjestdjana.

Uusi rahoitus- ja hoitomuoto, jonka rakentaminen vaatii aikaa.
Kevyen hoivan ja kotipalvelun koulutusvaatimuksia kevennettava ja
otettava kayttoon tyohon oikeuttava VANHUSTENHOITOPASSI.

Kylayhdistys voi toimia monessa asiassa auttavana osapuolena paikal-
listuntemuksen vuoksi; mahdollisten tyhjien asuntojen / kesamdokkien
etsinndssa ja muun avun tarjoajana vapaaehtoisille.

Pienet hoiva-alan yritykset voisivat saada vapaaehtoisapua silloin, kun
ne toimivat yhteiskunnallisen yrityksen tavoin eli ovat toiminnassaan
ja taloudenpidossaan avoimia, lapindkyvia ja sijoittavat mahdollisen
voiton padosin oman hoitotoiminnan kehittamiseen.

Kevytta hoivaa ja arkista apua tarvitseva vanhus voi saada apua samal-
ta henkildlta silloin kun sita tarvitsee ja asua yha kotona.
Vapaaehtoistyohon sitoutuvat voisivat olla padosin nuoria elakeldisia,
mutta myds tyottomia. He voivat olla paikallisesti merkittava voimava-
ra kylille, jos heidan maaseudulle muuttoa helpotetaan esim. asunnon
etsinnassa.

Palkkion maarittaminen siten, etta se ei tuhoa vapaaehtoisrakenteita
on vaikeaa ja tarkeaa. Korvauksen tulee olla riittdvan matala, ettei se
houkuttele vaarinkaytoksiin.

Talla hetkelld vapaaehtoisen ystavapalvelun panos jaa usein yhden
vanhuksen auttamiseen ja kun han on kuollut, ei helposti sitouduta uu-
teen suhteeseen. Pelkkdan vapaaehtoisuuteen ei voi luottaa vanhusten
maaran kasvaessa.

Samaa tyota voi tehdda myos maaseudun starttipalkkalainen tai sirpa-
leisesta tyokentasta elantonsa ottava yrittdja.
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Yhteistyomuoto
Mihin ongelmaan

vastaus / toiminnan
kuvaus

Kunnan rooli

Valtion rooli

Jarjeston / yhdistyk-

sen / paikallisyhteison
rooli

Yrityksen rooli /
yrittdjyyden mahdol-
lisuudet

Asukkaan / asiakkaan

rooli

Rajoituksia / esteita
toteuttamisessa

Muuta

YHDISTETTY MATKAILUPALVELU JA VANHUSTEN HOITOKOTI

Harvaan asutulla maaseudulla puuttuu usein ymparivuotinen matkai-
lupalvelu Idhinna aamiaismajoituksen osalta. Tama vaikeuttaa esimer-
kiksi luontomatkailun kehittamista.

Harvaan asutulla maaseudulla vanhusten kotona asumisen turvaami-
nen on vaikeaa ateria- ym. palveluiden etdisyyden vuoksi.
(yhteiskunnallinen) Yritys voisi tarjota ruoka- ja majoituspalveluja my&s
omatoimisille vanhuksille ja paivakodille / Idhikoululle.

Tarjota edullista tilaa yritykselle esimerkiksi entisten koulujen tiloissa
tms.

Yhdistelmayrittajyytta kannustetaan starttirahoituksella ja investointi-
avustuksilla.

Kevyen hoitotyon koulutusvaatimuksia kevennetaan ja vanhustenhoi-
topassi otetaan kayttoon.

Kylayhdistyksella on monia mahdollisuuksia omistamisen, talkoiden,
ym. avulla tukea tallaista yrittajyytta tai harjoittaa omaa yritystoimintaa
osuuskunnan tai yhteiskunnallisen yrityksen kautta.

Yrityksen ja kyldyhteison yhteistydna voi syntya myos tydpaikkoja
pitkaaikaistyottomille ja vaikeasti tydllistettaville.

Mahdollistaa pienimuotoista majoitustoimintaa ja samalla tukea seu-
dun matkailun kehittamista ymparivuotiseksi.

Matkailupalvelu ja hoivatyo voivat olla eri yrittdjien vastuulla, mutta
yhteista olisivat ateriapalvelut, energiahuolto yms.

"Konsernissa” voi toimia rinnan uusia yhteiskunnallisia yrityksia, osuus-
kuntia ja perinteista pienyrittdjyytta.

Sopii kevytta hoitoa ja huolehtimista vaativille vanhuksille.
Mahdollistaa asumisen lahella kotiseutua tai jollekin muuton pois
kaupungista.

Vaatii matkailullisesti vetovoimaisen paikan ja edellyttaa yrittajilta
moniosaamista.
Viranomaismaardysten olisi oltava joustavia tallaiselle yhdistamiselle.

Yritys voi luonnollisesti laajentua vaikka paivahoidon suuntaan.
Matkailun ja vanhusten/eldkeldisten asumiseen on yhdistettdvissa
monenlaisia aktiviteetteja puutarhanhoidosta alkaen.

Voisi olla osa seniorikylan toimintaa.

Luonnollinen kasvu monipalvelukeskukseksi esimerkiksi hoivamaata-
louden avulla.

Vaatii asennemuutosta siten, etta myds uusien elinkeinojen - ei vain
maatilatalouden - ohessa voi hoitaa vanhuksia.
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Yhteistydmuoto
Mihin ongelmaan

vastaus / toiminnan
kuvaus

Kunnan rooli

Valtion rooli

Jarjeston / yhdistyk-
sen / paikallisyhteison
rooli

Yrityksen rooli /

yrittdjyyden mahdol-
lisuudet

Asukkaan / asiakkaan
rooli

Rajoituksia / esteita
toteuttamisessa

Muuta

SENIORIKYLA

Kotiseudulla / maaseudulla asumisen mahdollistaminen vanhuksille
ilman etta tarvitsee muuttaa kunnan keskustaajamaan ja ahtauteen.
Kotipalveluja voidaan keskittaa, kun vanhukset asuvat lahekkain.
Myos naapuriapu on mahdollista ja nuorempien eldkeldisten apu
toisille.

Osoittaa tonttimaata kylan rakentamiselle ja osallistua esimerkiksi
energiaratkaisujen suunnitteluun. Seniorikyla mahdollistaa riittavan
suurena paikallisen uusiutuvan energian (puu, biokaasu, maalampo)
hyvaksikayton.

Tukea esimerkiksi energia-avustuksin tiiviiden uusien asutuskylien
rakentamista. Seniorikylien syntymista voitaisiin vauhdittaa arkkitehti-
kilpailulla.

Kyldyhdistys tai jokin muu jarjesto voi toimia seniorikylan kdynnistdja-
na ja esimerkiksi osuuskunnan tai osakeyhtion perustajana.

Seniorikyla tarjoaa alueesta riippuen erilaisia mahdollisuuksia yritys-
toimintaan; esimerkiksi ruokapalvelut ja kotihoidon palvelut. Seniori-
kyla voi tukea omalla tavallaan alueen matkailutoimintaa ostamalla
esimerkiksi ruokapalveluita paikallisesta matkailuyrityksesta.
Seniorikyla voi olla my6s palveluja ostavan osuuskunnan perustaja
kylalla.

Riippuen omistamisen mallista asukas voi my0s vaihtaa asuinpaikkaa
toiseen seniorikylaan, eli tallaisia kylia voisi toimia ketjussa ja ne voisi-
vat olla asumisoikeusasuntoja.

Eldkeldisten kiinnostus maalle muuttoon on vield kysymysmerkki ja
usein tdama muuttokiinnostus suuntautuu kuntakeskuksiin.
Kevyella omistamisrakenteella kiinnostus asumisen kokeilemiseen
kylilla voi herata.

Seniorikyla voi olla haja-asutusalueelle rakentaneiden ihmisten mah-
dollisuus asua viela maalla vaikka oman talon hoito ei enda onnis-
tukaan. Tallainen lahelld asumisen mahdollisuus voi vaikuttaa myos
aikoinaan haja-asutusalueelle rakennettujen talojen myyntiarvoon.
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Yhteistydmuoto
Mihin ongelmaan

vastaus / toiminnan
kuvaus

Kunnan rooli

Valtion rooli

Jarjeston / yhdistyk-
sen / paikallisyhteison
rooli

Yrityksen rooli /
yrittdjyyden mahdol-
lisuudet

Asukkaan / asiakkaan
rooli

Rajoituksia / esteita
toteuttamisessa

Muuta

VANHUSPALVELUJEN (KYLAKOHTAINEN) OSUUSKUNTA

Paikallisen palvelutuotannon tukeminen on vaikeaa isojen kokonai-
suuksien kilpailutuksessa.

Kotipalvelussa yhteistilaukset kylakunnittain saastaisivat turhia ajoja.
Osuuskunta voi toimia niin palvelujen tuottajana kuin ostajanakin.
Vanhusten kotipalvelujen paikallinen jarjestaminen niin, etta vapaaeh-
toistyo tukisi ammattihoitoa.

Mahdollistaa palvelusetelijarjestelmélld vanhusten valinnanvapaus
palveluja ostaessaan. Auttaa osuuskuntien perustamisessa.

Kannustaa paikallisen palvelutuotannon kehittamiseen.

Kylayhdistys tai vanhusten hoitoon erikoistunut yhdistys voi toimia
aloitteen tekijana ja hankkia tietoa ja taitoja osuuskunnan perustami-
seen ja pyOdrittamiseen.

Pienet paikalliset kotipalvelua jarjestavat yritykset ovat hyva kumppani
hoivapalveluja ostavalle osuuskunnalle. Pienet yritykset voivat olla
my®6s osuuskunnan jasenia.

Asukas voi olla osuuskunnan jasenena turvaamassa paikallisia palvelui-
ta itsedan, laheistaan tai koko kylaa varten.

Osuuskunta ei toimi hyvin harvaan asutulla maaseudulla, jossa aktiivi-
en ihmisten maara on vahentynyt voimakkaasti.

Osuuskunta voi tuottaa ja ostaa muitakin palveluita kuin vanhusten
hoivapalveluita. Olennaista on paatosvalta kylatasolla ja ostojen kes-
kittaminen palvelun yksikkohinnan pienentamiseksi ja kilpailutuksen
valttamiseksi.
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Yhteistydmuoto
Mihin ongelmaan
vastaus / toiminnan
kuvaus

Kunnan rooli
Valtion rooli
Jarjeston / yhdistyk-

sen / paikallisyhteison
rooli

Yrityksen rooli /
yrittajyyden mahdol-
lisuudet

Asukkaan / asiakkaan
rooli

Rajoituksia / esteita
toteuttamisessa

Muuta

OMAISHOITAJIEN LOMITUSJARJESTELMA

Omaishoitajien uupumisen helpottaminen varsinkin tapauksissa, joissa
omaishoitaja ei uskalla siirtaa muistihairidista laheistaan valiaikaisesti
kunnan tai hoivayrityksen / yhdistyksen tarjoamaan hoitopaikkaan.

Toimia lomitusjdrjestelman jarjestdjana tai mahdollistajana.
Jarjestaa koulutus ja laatia periaatteet lomittajan toimenkuvalle.

Lomitusjdrjestelma voi organisoitua yhdistyspohjalta tai muodostua
osuuskunnaksi.

My®0s palveluja ostavat voivat olla osuuskunnan jasenia tai perustaa
oman alueellisen osuuskunnan.

Lomittajat voivat olla my6s itsendisia yrittdjia, ja tallaista toimintaa
tekevatkin jo jotkut kotipalveluyrittdjat. Lomitus voi olla myds osa mo-
nesta lahteesta elantonsa ansaitsevan pienyrittajan toimenkuvaa.

Vanhus voi asua kotonaan koko ajan ja kuka tahansa kiinnostunut voisi
kouluttautua lomittajaksi.

Selkeasti alussa uusi budjettimeno, mutta voi tuottaa saastoja
omaishoitajan tyon suosion kasvuna ja sadstyneina laitospaikkoina.

Jotkut hoiva-alan yritykset tarjoavat jo lomituspalveluja.

Omaishoitajaksi ryhtyvien maaran kasvu vaatisi laajentuakseen myds
omaishoidon korvauksen korottamista.
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Maaseutu
hoitoyksikon
sijaintina

HorvamaataLou-
DEN MONIMUO-
TOISET MAHDOL-
LISUUDET

YMPARISTOTUKI VERTAISTUEN
KYLAN HYODYKSI VAHVISTAMINEN

SIELUN JA MAISEMAN HOITOA

Hoivamaatalouden ja maatalouden ymparistotuen mahdollisuudet paihde-,
mielenterveyskuntoutuksessa ja muussa kuntouttavassa sosiaalityossa

Mielenterveys- ja paithdekuntoutujien sekd sijoituslasten hoidossa maaseutu tarjoaa kilpailukykyisen
ympdriston. Hoivamaatalous (englanniksi kiytetddn termid Green Care) tarjoaa tyokalun luonnon ja
maatalousympiriston hyviksikidyttéon kuntouttavassa tydssi.

Jo nyt suomalaisella maaseudulla toimii useita perhekoteja ja joissakin niissd my6s maatilan ympi-
ristd ja tyGt on osa terapeuttista toimintaa (esim. perhekoti Toiska IImajoella)

Suomalainen maatalous on suuntautunut voimakkaasti suurtilamalliin. Osakeyhti6- ja perhevil-
jelmipohjaisen suurmaatalouden rinnalle on kannustettava yllipitimiin ja perustamaan enemmin
kisityovaltaisia maatiloja, jotka voisivat erikoistua hoivamaatalouteen. Hoivamataloudessa voidaan
hyodyntdd niin viljelyd, eldinten hoitoa kuin metsitaloutta ja maisemanhoitoakin terapeuttisena ja
kuntouttavana elementtini.

Uusi henkiin
Monipuolinen herdtetty maatila
{emmikkejs uusi“rr!oq.e.rni - his'toriallinen
Puutarhan - Olemassaoleva ymparistotila, pientila 1950-lu-
hoitoa : toimiva maatila jossa erilaista vun malliin.
ratsutila : : )
perinnemaise- Kuntoutujat
manhoitoaym.  rakentavat uuden
elaman!

KUVIO. Hoivamaatalouden monimuotoisuus kasvaa vasemmalta oikealle.

Ajatus maaseudusta eheyttivini paikkana on periisin vanhasta kaupunki - maaseutu vastakkainaset-
telusta. Monella on mielessd vanhan suomalaisen elokuvan mustavalkoinen kuva 1930-1960-luvuilta
siitd, miten paheet ja ongelmat ovat kaupungissa ja maalla ihminen eldd puhtaasti ja terveesti. Vaikka
timd kuva ei nyky-yhteiskunnassa pidikdin paikkaansa, mielen tervehtymiselle maaseutu voi tarjota
paremmat olosuhteet kuin kaupunki.
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Maaseudulla [6ytyy tilaa ja mielekistd tyotd ja tekemistd - nditd elementtejd on Suomessa kiytetty
vasta vihin kuntoutustyossi. Myos pitkd etiisyys taajamien houkutuksiin ja helpompi valvonta ovat
esimerkiksi nuorten sijaiskotitoiminnassa hyviksi havaittuja elementteja.

Hoivamaatalouden vaihtoehtoja myos yhdistyksille

Vaikka maatilojen koko onkin kasvanut, suomalaisen perheviljelmiapohjaisen maatalouden perus-
talta on mahdollista rakentaa uusia toimintatapoja hoivamaatalouden tarpeisiin. Hoivamaataloudessa
hyddynnetdin niin viljelyi, eldinten hoitoa kuin metsitaloutta ja maisemanhoitoakin terapeuttisena
ja kuntouttavana elementtini.

Hyvini esimerkkini toimivat Hollanti ja Italia, joissa on nk. hoivamaataloutta edistetty jo pitkidin
— Hollannissa muutamia vuosikymmenid. Italiassa nk. multifunktionaalinen maatila on huomatta-
vasti muita kannattavampi ja niiden mairi on kaksinkertaistunut lyhyessi ajassa. Hoivamaatalouden
lisaksi multifunktionaalisiin maatiloihin kuuluu erilaista pienimuotoista energiantuotantoa, opetusta,
matkailua jne. Italiassa useat yhdistykset ovat sijoittaneet kuntouttavan toimintansa maaseudulle ja
maatilojen yhteyteen.

Suomessakin yhdistysten yhteistyd maatilojen kanssa voisi olla hedelmillistd vuorovaikutusta, kun-
han voitaisiin hyviksyi, ettd maatilan pddtuote voisi olla terapia ja kuntoutus ja oheistuotteina syntyisi
ruokaa ja energiaa sekd hoidettua perinnemaisemaa.

Vertaistuelle riittava resurssointi

On kiistattomasti osoitettu, ettd usein vertaistuki on parasta hoitoa niin paihderiippuvaisille kuin
esimerkiksi mielenterveyskuntoutujillekin. Kuntien organisoiman vertaistuen lisiksi yhdistysten orga-
nisoima tuki on hyvin tirkeii.

Mielenterveyspotilaiden ja erilaisten paihteistd irti pykivien vertaistukiryhmid on Suomessa tuhan-
sia ja niitd organisoivia jirjestojakin on satoja. Esimerkiksi Mielenterveysseuran katon alla toimii 18
kriisikeskuksen kriisiapua antava verkosto eri puolilla Suomea. Seuraan kuuluu 54 paikallista mielen-
terveysseuraa, viitisen tuhatta henkiljisentd sekid 36 yhdistysjasenti. Jo yksin Jyviskylissd ja lahiym-
piristossd toimii vuodessa arviolta 130 jérjeston alla lihes 200 vertaistukea antavaa ryhmia.

Vertaistuki toimii pddosin vapaachtoispohjalta, ja siksi olennaista tuen onnistumiselle on kokoontu-
mistilojen saatavuus seki vertaistuen antajien koulutus.

Ymparistétuen hyédyntaminen koko kylan hyodyksi

Perinteisesti maaseudulla vapaachtoisessa ympiristdtydssd ovat toimineet kyldyhdistykset ja kotiseu-
tuyhdistykset sekd luonnonsuojeluyhdistykset. Virallinen luonnon- ja ympiristonsuojelu on hoitunut
viranomaistydni, ja maatalouden ympiristdtuet ovat aktivoineet osan maanviljelijoistd. Perinnemai-
semat, perinnebiotoopit, suojavydhykkeet seki erilaiset kosteikot ovat usein pienialaisia, mutta yhdis-
tettynd maisemakokonaisuuksiin niilld on runsaasti merkitysti.

Uuden sddnndston myotd myds yhdistykset voivat hakea ympiristdtukea ja sopia maanviljelijin
kanssa esimerkiksi laiduntamisesta tai niitosta. T4llaista toimintaa on tehty esimerkiksi Vahikyrossi,
jossa Leader-toimintaryhmi on toiminut vilittdjini ja kyliyhdistys on hoitanut tyon.

Yhdistykset voisivat olla isommassa roolissa perinnebiotooppien ja -maisemien hoidossa tai ennal-
listamisessa. Esimerkiksi kyldyhdistys voisi edesauttaa laajempien maisemakokonaisuuksien hoitamista
useampien tilojen ja yhdistyksen yhteistyoni. Niin maatalouden ympiristotuella ja tuetuilla toimilla
olisi kytkentd myds hoivamaatalouteen ja parantuneista maisemista hy6tyvdian matkailuun.

Maisemaa ja luomulihaa

Laiduntaminen sopii oikein hyvin suosiotaan lisiavin luomulihan kasvatukseen, ja maiseman avar-
tumisesta hydtyy moni vapaa-ajan ja matkailun toiminto kylalla.
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Yhteistydmuoto
Mihin ongelmaan

vastaus / toiminnan
kuvaus

Kunnan rooli

Valtion rooli

Jarjeston / yhdistyk-
sen / paikallisyhteison
rooli

Yrityksen rooli /
yrittdjyyden mahdol-
lisuudet

Asukkaan / asiakkaan
rooli

Rajoituksia / esteita
toteuttamisessa

Muuta

HOIVAMAATALOUDEN (Green Care) MALLIEN LAAJENTAMINEN

Mielenterveys- ja paihdekuntoutujien sekd huostaan otettujen lasten
ja nuorten hoitopaikkapulaan helpotusta.

Mahdollistaa pienimuotoisen maatalouden sdilyttamisen ja uudelleen
synnyttamisen suomalaista maaseutua elavoittamaan (perinnebiotoo-
pit, maisemanhoito, laiduntaminen, lampaat, luomuliha).

Kayttdaa hoivamaatalouden palveluita ja etsia kohteita erilaisten tera-
pia- ja toipumismallien rakentamiselle maaseutu- ja maatalousympa-
ristdoon.

Ennakkoluulottomien mallien tukeminen yli ministeridrajojen. Esimer-
kiksi maatalouden ymparistotuen kdyton laajentaminen ja uusiutuvan
energian tuotannon tukeminen syottotariffein.

Niin isommilla mielenterveys- ja potilasjarjestoilla kuin paikallisilla
yhteisailla ja kyldyhdistyksillakin on mahdollisuus olla osallisena téssa
tyossa.

Maatalous- ja perinneyhdistyksilla on mahdollisuus edistaa perinne-
maisemien ja perinnelajikkeiden seka vanhojen tyétapojen sailyttamis-
ta ja elvyttamista.

Maatilat voivat teettdd ymparistonhoidollisia toimia yhdistyksilla,
osuuskunnilla tai itse laajentaa toimintaa hoivamaatalouden suuntaan.
Uusia toimia voisivat olla maisemanhoidolliset ja kotimaisen bioenergi-
an keraamishankkeet.

Hoivamaatalous tarjoaa mielekkadaseen kaytannon tydohon perustuvaa
hoitoa, jossa paatuote on hoito, mutta riippuen maatilan suuntautumi-
sesta syntyy tdrkeita sivutuotteita.

Suomalainen suuntaus (laajennukset, erikoistumiset, automaatio)
maatiloilla ei useinkaan salli téllaisen kasityovaltaisen toiminnan kayn-

nistamista.

Toimiva jarjestelma 16ytyy mm Italiasta ja Hollannista.
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Mihin ongelmaan
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Asukkaan / asiakkaan
rooli

Rajoituksia / esteita
toteuttamisessa

Muuta

YMPARISTOTUEN HYODYNTAMINEN KOKO KYLAN HYVAKSI

Maanviljelija ei aina nde esimerkiksi perinnemaiseman laajempaa
merkitysta.

Maanviljelija ei ehdi tai jaksa hoitaa ymparistotuen hakuprosessin
paperitoita.

Ympaéristotuella voidaan lisatd laiduntamalla hoidettuja maisemia.
Ymparistotuki voi olla hyva tapa hankkia tyokohteita hoivamaatalou-
delle.

Tarjota suunnitteluapua kylille.

Yhdistysten ja maatilojen kannustaminen ymparistdtuen yhteiskayt-
toon.

Yhdistys toimii hakijana, suunnittelijana ja toteuttajana ja saa ymparis-
totuesta hyotya itselleen.

Yhdistyksella on mahdollisuus koota talkoovdkea isonkin laidunprojek-
tin toteuttamiseksi.

Yhdistys voi perustaa osuuskunnan organisoimaan erilaisia ymparisto-
kohteita.

Maatilat tarjoavat maisemakohteita hoidettavaksi jaa eldimia laidunta-
miseen.

Matkailuyritykset osallistuvat esimerkiksi osuuskunnan kautta luon-
nonhoitotydn kustannuksiin.

Osallistuminen talkoisiin voisi muodostua kylien vakituisten asukkai-
den ja kesaasukkaiden yhteiseksi harrastukseksi.

Asenteet ja lilan vahainen aktiivien maara yhdistyksissa.

Tallaisen monia osapuolia hyodyttavan hankkeen organisointi olisi
sopivaa tyota starttipalkkalaiselle.
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KyLAN
YKSITYISKOULU

PERUSOPETUS JA LAHIKOULUT

Kylille mahdollisuus perustaa paikallinen yksityiskoulu

Oman koulun siilyttiminen on usein maaseudun kyldyhteisoille elimin ja kuoleman kysymys. Siitd
huolimatta ratkaisut tehddin usein nopeasti ja vikivaltaisesti ilman osallistamisprosessia. Perusopetuk-
sen jirjestiminen ja lihikoulun siilyttdiminen tai lakkauttaminen voisi tapahtua myos suunnitelmalli-
sesti, alueen ihmisille ja yhdistyksille vaihtoehtoisen mahdollisuuden rakentamisen sallien.

Perusopetus on Suomessa pysynyt hyvin yhteiskunnan valvonnan alla, ja kansalaistemme laaja kou-
luttautuneisuus ja koulun saama arvostus ulkomailla ei anna aihetta murentaa titd perustaa. Maassam-
me toimii kuitenkin yhdistyspohjalta noin 80 erilaista koulua. Pddosan niisti muodostavat kristilliset
ja steiner-pedagogiaan perustuvat koulut antavat kouluhallinnon valvonnan alla mahdollisuuden op-
pia asioita toisella tapaa.

Suomalaisia maaseudun lihikouluja lakkautetaan kiihtyvilld tahdilla, ja yleensd vaakakupissa painaa
vain kunnan talous eli raha. Myoskidin vaihtoehtoisen ratkaisun hakemiselle ei yleensi anneta aikaa
eik tilaa. Pedagogisesti pieni koulu on useissa tutkimuksissa osoitettu vihintadnkin yhtd hyviksi kuin
iso koulu silloin, kun asiat ovat kunnossa. Pieni koulu voi tietenkin olla myds ahdistava, ja joskus
siirto isompaan kouluun on oppilaan kannalta hyvi ratkaisu. Silti usean esimerkkitapauksen valossa
joillakin kylilld [6ytyisi hyvinkin paljon talkoohenkei koulun ylldpitoon. Tdmin toteutumiseen pitiisi
antaa tilaa ja aikaa seki sellaiset tyokalut, ettd koulun sdilyttdmistahto pystytddn testaamaan.

Yksityiskouluoikeus kylayhdistyksille tai kylakouluosuuskunnille

Tirked ja yleisesti kdytetty argumentti yksityiskoulujen rajoittamiseksi on eriarvoistuminen ja eliit-
tikoulujen syntyminen hyviosaisia ja rikkaita varten. Yksityisten perheiden satsatessa koulun edelly-
tyksiin sinne hakisi yhi parempia opettajia ja menestyvimpii lapsia. Alueellisen yhdistyksen tai osuus-
kunnan perustama yksityinen lihikoulu ei sisilli elitismin vaaraa tai se on ainakin helppo sidnnoilld
torjua.

Mikili harvaan asutun maaseudun kylidkoululle annettaisiin yksityiskouluoikeus, se olisi luonnos-
taan rajautunut lihiseudun lapsiin, eiki elitismin vaaraa olisi. Lahikoulun siilyttimiseen ja kehittimi-
seen tihtddvi osuuskunta voisi olla paras tapa perustaa kylin oma yksityiskoulu. Osuuskuntaa ei voisi
kukaan kaapata eikd ostaa osake-enemmistod. Osuuskuntaperiaatteella - eli osuuksien lunastamisella
- olisi my®s helppo testata, kuinka suuri joukko vanhemmista oikeasti laittaisi lapsensa kylidn yksityis-
kouluun ja kuinka moni muu kylildinen sitoutuisi koulun ylldpitoon.

Tirked edellytys yksityisten lihikoulujen kehittimiselle on valtionosuuden nostaminen nykyisestd
80 %:sta. Ruotsissa yksityinen koulu saa lasta kohti valtion apua yhti paljon kuin julkinenkin koulu.
Sielld on kiytdssd erddnlainen lapsikohtainen kouluseteli.
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KYLAYHDISTYKSEN / KYLAOSUUSKUNNAN YKSITYISKOULU

Kyldkouluja suljetaan usein kdymatta avointa keskustelua erilaisista
mahdollisuuksista jatkaa.

Usein kouluilla olisi viela pedagogiset edellytykset (riittavasti lapsia,
motivoituneet opettajat ja vanhemmat) jatkaa toimintaa.

Alueellinen osuuskunta vastaisi koulun pydrittamisesta samalla peri-
aatteella kuin esimerkiksi steinerkoulut tekevat. Osuuskuntaan mukaan
Iahto olisi hyva mittari yksityiskoulun kannatukselle.

Tarjoaa mahdollisuuden koulun ylldpitoon kunnan tiloissa ja tekee
yhteistyota koulutarvikkeissa ym.

Helpottaa yksityisten kylakoulujen perustamista ja nostaa alueellisten
yksityiskoulujen valtionosuusprosenttia.

Kyldyhdistys voi perustaa erityisesti koulun yllapitoa varten yhdistyk-
sen tai osuuskunnan. Osuuskunnassa voi olla jasenena niin yksityishen-
kiloita kuin yhteisoja ja yrityksidkin. Yksityiskouluosuuskunnan pyorit-
taminen vaatii paljon talkooty6ta ja vapaaehtoisuutta.

Esimerkiksi pitopalveluyrittadja voi toimittaa ruoan koululle, tai jokin
huoltoyhtio voi tehda sopimuksen kyldkouluosuuskunnan kanssa.
Yritykset voivat my0s lahjoittaa tydpanoksia yksityiskoululle.

Osallistumalla joko yhdistyksen tai osuuskunnan toimintaan asukas voi
danestaa kylakoulun sdilyttamisen puolesta.

Kouluviranomaisten ja OAJ:n kielteinen suhtautuminen yksityisiin
kouluihin. Aktiivien sitoutuvien asukkaiden vahyys.

Osuuskuntamalli voisi olla toimiva, koska osuuspadaomaan mukaan
lahteminen olisi lasten vanhemmilta signaali koulun ylldpidon kanna-
tuksesta.

Osuuskunnan yksityiskoulu voisi ottaa myds jonkun teeman johon
erikoistua ja silla houkutella muuttajia kylalle.
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LikuNTA
Liikkumalla varoja
kylayhdistykselle
‘TURvALLISUUS
Maalais”poliisi”
VPK:n yhteyteen

Kurrruurr
Tapahtuma-

sponsoroinnilla

varoja kulttuurille

ARJESSA SELVIYTYMINEN

Viimeisend osana ehdotuspaperia on kolme arkielimin aluetta, joissa yhdistystoiminnalla voisi olla
isompi rooli: arjen turvallisuus, litkunnan luoma terveys ja vireys sekd paikallinen kulttuuritoiminta.

Niissd kaikissa yhteiskunnan panostus ja kannustus yhdistystoimintaan ja toimintaan yli erilaisten
yhdistysrajojen voisi tuottaa moninkertaisen hyodyn jo yksin erilaisten viranomaiskiyntien ja viran-
omaishilytysten vihenemiseni.

Samalla voitaisiin luoda maaseudulle rakenteellista toimeliaisuutta ja turvaa, miki helpottaisi myos
mahdollisia maallemuuttajia pdatoksenteossa.

TURVALLISUUS - "MAALAISPOLIISI”VPK:N ALAISUUTEEN

Poliisi nakyy yhd vihemmin maaseudun arjessa, ja hilytyksen tullessa poliisipartio voi jo Keski-Suo-
messakin olla lihes 200 kilometrin ja 2 tunnin etdisyydelli.

Maaseudulla vapaapalokunnat ja nk. sopimuspalokunnat ovat olennainen osa paloturvallisuuden
takaamista. Lihes puolet Suomen asukkaista asuu téllaisen sopimuspalokunnan alueella. Palokunnat
tekevit maaseudulla muutakin pelastustointa kuin palojen sammuttamista. Ne mm. raivaavat kaatu-
neita puita ja kuljettavat vettd. Vapaapalokunnat ovat osa laajempaa Vapaachtoista pelastuspalvelua
(VAPEPA) jonka toimintaa koordinoi Suomen Punainen Risti.

Palokuntatydhon osallistuminen kiinnostaa myds nuoria, mutta esimerkiksi ty6ttomin nuoren
osallistuminen VPK:n tydhon ja siitd saatujen korvausten kisittely on byrokraattista ja huonosti mo-
tivoivaa. Pieni palkkio vihentdd tyottémyyskorvausta ja byrokratia saattaa viivistyttdd korvauksen
saamista.

VPK voisi toimia laajemminkin maaseudulla turvallisuus- ja kriisitehtdvissd. Myrskyjen aiheutta-
mien tuhojen korjaaminen seki “vartiointipalvelun” hoitaminen voisivat olla VPK:n toimintaa. Osa
VPK:n viestd voisi tehdd enemmin kuin vain hilytystyotd. VPK:ssa tehtdvi turvallisuustyd voisi
maaseudulla olla my&s osa starttipalkkalaisen tyonkuvaa.

Virkavallan puutetta helpottamaan ehdotettu osittaisin poliisin valtuuksin varustettu kylinvanhin
tms. jirjestelmi voisi toimia tillaisen maalaispoliisin tukena ja tarvittaessa esimieheni.
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LIIKUNTA

Kylat lilkkumaan rahallisella kannustimella

Liikunta-asioissa monet mahdollisuudet ja kiytinnot ovat suorassa suhteessa vikimairiin, seurojen
kokoon ja ihmisten aktiivisuuteen. Harvaan asutulla ja ydinmaaseudulla painitaan erilaisten ongel-
mien kanssa kuin kaupungeissa ja niiden liheiselli maaseudulla. Siksi yhden mallin tai toiminta-
kiytinnon nostaminen ei ole mielekistd, vaan todennikéisesti kdytinnét muovautuvat paikallisten
tarpeiden, kunnan taloudellisen tilanteen, toimintahistorian ja myos henkildiden mukaan.

Liikunnan suhteen valtakunta jakautuu karkeasti kolmeen osaan: suuremmissa kaupungeissa on
kunnallista litkuntatoimintaa ja erikoisseurat tarjoavat lajikohtaista litkuntaa, syrjiiselld maaseudulla
on litkuntatoimi jo lihes pysihtynyt, kun taas pahimmat muuttotappiot vilttineissd, lihinnd Linsi-
Suomen vireissd ydinmaaseudun pikkukunnissa on yleensi yksi seura, joka hoitaa lihes kaiken liikun-
nan.

Ongelmat liikunta-asioissa vaihtelevat voimakkaasti harvaan asutun ja ydinmaaseudun vililld ja
sisdlld. Ydinmaaseudun kunnissa on vield aktiivisia urheiluseuroja, joilta palveluja ostamalla kunta
pystyy suoriutumaan velvollisuuksistaan ja joissakin tapauksissa kunta pystyy itsekin vield tuottamaan
palveluita. Aktiivien m#drd urheiluseuroissa, valtionavustukset ja paikallinen yksityinen sponsorointi-
kin ovat usein hyvilli tasolla.

Liikunta nihddin yhi enemmin terveyden edistdjini ja erityisesti sairauksia ennalta ehkiisevini
toimintana niin valtakunnallisesti kuin paikallisestikin. Laki velvoittaa kuntaa luomaan edellytyksid
kuntalaisten litkunnalle jirjestimilld paikkoja ja kehittimalld yhteistyotd. Useat kunnat ovat siirtdneet
pddvastuun liikunnasta yhdistyksille, kuten Somerolla, jossa koko litkuntatoimi on Someron Liikunta
ry:n vastuulla ja kunta vain pitdd litkuntapaikat kunnossa. Someron kunnassa toteutettu malli voi
sopia samanlaisiin, vield elinvoimaisiin ydinmaaseudun kuntiin.

Silti perimmadinen vastuu liikunta-asioissa on kunnilla, ja Kuntaliitossa asiaa korostetaankin voi-
makkaasti. Kuntaliiton mukaan liikuntapuolella on 700 miljoonaan vuosittainen kokonaisbudjetti,
josta 100 miljoonaa on investointeja ja loput kdyttdmenoja. Liikuntapaikkoja on noin 30 000, joista
70-80 % on kuntien hoitamia.

Ongelmana on tilanne, jossa kunnan mahdollisuus maksaa palveluista on heikko ja myos yhdis-
tysten vapaachtoisresurssit ovat heikot. Usein toimintaa jirjestyy vield lapsille ja nuorille, joiden van-
hemmista loytyy riittdvisti aktiiveja, mutta vetdjien 16ytyminen aikuisten liikuntatoiminnalle onkin
maaseudulla vaikeampaa. Toisaalta ei urheiluseurakaan voi ilmaiseksi jirjestdd siannoéllistd toimintaa
vaikka kunnat niin toivoisivatkin.

Koska litkunnan puute ja ylipaino on todettu tirkeiksi tekijoiksi aikuisiin diabeteksen taustalla,
kansan liikkeelle laittamiseen uhratut varat pienentivit tulevaisuuden hoitokustannuksia.

Harvaan asutulla maaseudulla yhdistysten aktivoiminen uudella liikuntapalkkiojirjestelmilld voisi
tuottaa lisdd liikuntaa. Ennen kuntien vilill saatettiin kilpailla kansanhiihtokilometreisti ja paikka-
kuntapatriotismi kannusti sopivasti osallistumaan. Yhteniiskulttuurin aikaan tillainen onnistui, mut-
ta nyt ihmiset voisi saada liikkeelle lihiyhteison hyviksi tapahtuvalla kannustinjirjestelmalla.

Kylit (my6s vanhat kuntakeskukset) ovat uusissa suurissa kunnissa se yksikko, johon ihmiset her-
kimmin identifioituvat. Jossakin timi on totta jo nyt ja muutos on laajalti kdynnissi. Yhteisen kyla-
talon kunnostuksen puolesta on helpompi kehottaa litkkumaan kuin jonkin abstraktin kylikunnian
puolesta. Eli kunta ja valtio sitoutuvat maksamaan kyldyhdistykselle jonkin summan liikuttua kilo-
metrid ja henkil6d kohden.
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KULTTUURITYO - PAIKALLISTEN KULTTUURITAPAHTUMIEN
SPONSOROINTI

Samalla tavalla kuin liikunta- ja nuorisotyossd, myds kulttuuritarjonnassa kunnat ovat pitkdin teh-
neet yhteistyoti jirjestdjen kanssa. Erilaisissa kuntien tavoitteissa hyvinvoinnin edistimiseksi kulttuuri
nihdéin tirkednd. Silti kulttuuri on usein ensimmiisten listalla silloin, kun kunta joutuu sddstimiin
menoistaan.

Toisaalta monet kulttuuriyhdistykset tuottavat tapahtumia aktiivisten jiseniensd kautta ja usein pys-
tyvit my0s rahoittamaan osan toiminnastaan pienilld sisidanpaasymaksuilla. Tyypillisimmillddn itseddn
kannatteleva kulttuurity on maaseudun kesiteatteritoiminnassa.

Tilld hetkelld kulttuurin merkitys henkisend, ennalta ehkiisevini toimintana tunnustetaan laajalti
my6s kuntakentissi. Suurta huomiota sai tutkimus, jossa rannikon ruotsinkielisen vdestén paremman
terveyden ja pidemmin idn lihteeksi todettiin yhteisollisyys, jossa oma kulttuurintuotanto, kuten
kuorossa laulaminen ja niytteleminen ovat hyvinvoinnin olennainen osa. Sen vuoksi pienetkin toi-
minta-avustukset yhdistyksille ovat tirkeiti.

Kulttuuriharrastuksen yllipitiminen pienelle vihkiytyneelle joukolle ei ole ongelmallista, mutta
kulttuuripalvelujen tuottamisessa muiden katseltavaksi ja kuunneltavaksi on maaseudulla yhteinen
iso ongelma: vihin viest6d laajalla alueella. Kulttuurin tarjoaminen monipuolisena kaikille on mah-
dotonta, ja kunnan sponsoroimismahdollisuudet usein vihiiset. Erddnlainen kilpailu kohdeavustuk-
sissa voisi olla paikallaan perusrahoituksen ohella. Kunta voisi kannustaa kyli- tai kultcuuriyhdistysta
hankkimaan yksityisid lahjoittajia antamalla itse avustusta tietyssd suhteessa hankittuihin sponsoritu-
loihin. Tamai voisi koskea esimerkiksi vain kaikille suunnattujen tapahtumien jirjestimisti (teatteri,
taidendyttelyt, kuorot, orkesterit).

Yhteistydmuoto VPK JA "MAALAISPOLIISIN” TEHTAVAT

Mihin ongelmaan Suomen poliisilaitos on keskittanyt toimintojaan ja ihmisten turvalli-
vastaus / toiminnan suuden tunne maaseudulla on heikentynyt.

kuvaus VPK:ssa voisi toimia halytys- ja tarkistuskierros -korvauksella esimerkik-

si starttipalkalla (vrt. tydllisyys) tydskentelevia nuoria.
Esimerkiksi myrskytuhojen tms. tapahtuman jalkeen maalaispoliisi
kiertaisi yksin asuvien vanhusten kodeissa tarkistamassa tilanteen.

Kunnan rooli
Valtion rooli
Jarjeston /yhdistyk-

sen /paikallisyhteison
rooli

Yrityksen rooli / yritta-
jyyden mahdollisuudet

Asukkaan / asiakkaan
rooli

Rajoituksia / esteita
toteuttamisessa

Muuta

Sama kuin VPK:n suhteen talla hetkella.

Maaritella maalaispoliisin toimintavaltuudet.

VPK:n maalaispoliisiin kuuluvat voivat toimia myds yhteyshenkildina
omassa kylassaan.

Starttipalkkalaisen toimiessa maalaispoliisina kyla voi tydllistaa hanta

my®6s yhdistyksen tehtavilla ja kylanvanhin tms. toimisi esimiehena.

My®s yritys voi tyollistdd maalaispoliisina toimivaa starttipalkkalaista ja
siten edesauttaa jarjestelman toimivuutta.

Lisaa varsinkin iakkdaiden maaseudun asukkaiden turvallisuuden tun-

netta ja helpottaa esimerkiksi vanhuksilla asumista pidempaan kotona.

Uusi rahoitusera, mutta yhdistettyna starttipalkan kdyttoonottoon ei
merkittavasti lisdisi kustannuksia.

Vaikka yksityisia vartiointiliikkeita onkin olemassa, ei niiden intressissa
ole tehda puoliksi humaania aputyéta pienella korvauksella.
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Yhteistydmuoto
Mihin ongelmaan

vastaus / toiminnan
kuvaus

Kunnan rooli

Valtion rooli
Jarjeston / yhdistyk-
sen / paikallisyhteison
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Yrityksen rooli /
yrittdjyyden mahdol-

lisuudet

Asukkaan / asiakkaan
rooli

Rajoituksia / esteita
toteuttamisessa

Muuta

LIIKUNTAPALKKIO - LIIKKUMALLA KYLAT KUNTOON

Kuntien heikot resurssit tarjota liikkuntapalveluja kylille seka urheiluse-
urojen vahdinen toiminta harvaan asutulla maaseudulla.

Ylipainon ja diabeteksen kansanterveydellinen uhka.

Kylayhdistyksen organisoimasta lilkkunnasta maksetaan kuntien ja
valtion yhteisena ponnistuksena jokin summa kilometria / henkil® tai
hyotyliikuntatunneista jokin summa yhdistykselle kylan ja liilkuntapaik-
kojen kehittamiseen.

Osallistua omalta osaltaan kampanjaan.

Turvaa perusrahoituksen kylien liilkuntakampanjoille esim. veikkausva-
roista.

Kylayhdistys tai muu kylalla toimiva yhdistys organisoi ja jarjestaa kyla-

ldisille mahdollisuuksia osallistua kampanjaan ja raportoi liikunnasta.

Perinteinen sponsorointi yms.

Osallistua liikuntaan ja tukea omaa kylaa.

Siella missa ei I6ydy yhteishenkea tai asiaa organisoivaa tahoa, kam-
panjan toteutuminen on hyvin epavarmaa.

Ansaitun euromaaran / km maarittely voi olla vaikeaa. My6s taysin uusi
menoera tuottaa ongelmia.

Aikoinaan kansalaiset liikkuivat yhtendiskulttuurin Suomessa maaot-

teluhengessa satojatuhansia kilometreja hiihtaen ja kavellen. Nyt voisi
oma kylayhteiso olla riittava motivoinnin ldhde!?
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