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REFERAT

Det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet ar ett forfarande som tagits i bruk i Finland for att fasta upp-
marksamhet vid de verkningar som centralfrvaltningens beslut har pa landsbygden. Flera av besluten
inom sektorpolitikens olika omraden hor till den mest verkningsfulla delen av regional- och landsbygds-
politiken, och man lyckas inte alltid fatta dessa beslut sa att deras verkningar pa regionerna blir positiva.
Darfor soker helhetsprogrammet metoder som minskar de negativa verkningarna samtidigt som det ska-
par och starker dkta tvaradministrativ verksamhet. | manga fragor stoder och kompletterar helhetspro-
grammet de beslut som fattas inom forvaltningsomraden, men programmet ger beslutsfattarna ocksa
alternativ nar det galler sektorforvaltningarnas betoningar.

De tidigare helhetsprogrammen &r fran aren 1991, 1996 och 2000. Erfarenheterna fran deras bered-
ning och genomférande har utnyttjats i beredningen av det fidrde programmet. Den har gangen bdrjade
man med landskapsseminarier och -forhandlingar. | landsbygdspolitisk praxis spelar natverksmassigt
arbete en mycket viktig roll. Aven utarbetandet av helhetsprogrammet baserade sig huvudsakligen pa de
regionala och nationella natverkens arbete. Under aren 2005-2008 skall medlemmarna i dessa nétverk
genomfora de 133 forslagen i programmet.

Helhetsprogrammet har utarbetats av den landsbygdspolitiska samarbetsgruppen. Den hjalper ocksa
landets regering att forverkliga forslagen i helhetsprogrammet. En vasentlig del av programmets politiska
process utgors av ett specialprogram som har samma namn och som statsradet torde godkénna under
ar 2004. Dess utstakningar géller i synnerhet aren 2005 och 20086. Till stora delar stoder de det utveck-
lingsarbete som det omfattande helhetsprogrammets relativt detaljerade forslag forutsatter. Den mera
omfattande versionen ar den landsbygdspolitiska samarbetsgruppens (YTR) atgardsprogram.

Denna publikation ar ett sammandrag av de centrala delarna av "En livskraftig landsbygd — vart gemen-
samma ansvar’.




Antero Aaltonen

PROGRAMMETS MAL OCH VISION OM DEN LIVSKRAFTIGA LANDSBYGDEN
UTGANGSPUNKTER FOR LANDSBYGDSPOLITIKEN
LANDSBYGDERNA | LANDSBYGDSPOLITIKEN

DET LANDSBYGDSPOLITISKA SYSTEMET
De forsta 15 aren
Resultat blir battre s& smaningom
Landsbygdspolitikens samarbetsgrupp YTR
Det landsbygdspolitiska tdnkandet i Finland

EU-PROGRAM SOM LANDSBYGDSPOLITIKENS INSTRUMENT
LANDSBYGDSPOLITISKA LINJEDRAGNINGAR

FORSLAGEN | HELHETSPROGRAMMET
Landsbygdspolitikens system och tillvagagangssatt
Starkandet av landsbygdens verksamhetsstrukturer
Férnyandet av naringarna och arbetet
Underhall och byggande av bastjanster
Hoéjandet av kunskapsnivan

BEHOVLIGA MEDEL
GENOMFORANDE AV HELHETSPROGRAMMET
De viktigaste strategierna
Statsradet besluter, ministerarbetsgruppen styr och YTR bistar

Regional- och centralférvaltningens gemensamma verksamhetslinjer

BILAGA Beredningsprocessen for helhetsprogrammet

1

14

16
16
19
20
22

26

29

32
32
33
34
36
36

39
43
43
44
45

47



ﬁ-

‘, | -ar_

JSM:s bildarkivet

”EN LIVSKRAFTIG LANDSBYGD - vart gemensamma ansvar” ar det fjarde landsbygdspo-
litiska helhetsprogrammet. Programmet baserar sig pa en integrerande metod och beredning,
omfattar hela landet och stravar efter positiva verkningar inom sektorerna. Landsbygdspo-
litiken ar inte summan av malen och medlen i olika néringsgrenar och férvaltningsomraden
utan den utgor ett komplement och i vissa fall ett alternativ till dessa. Utvecklingen av lands-
bygden har blivit vdsentligt svarare i en situation dar ndringsgrenarna och organisationerna
utvecklar sin verksamhet genom att minska pa arbetsplatser, utvidga sina enheter eller flytta
sina funktioner till centra. Verkningarna av dessa ofta oundvikliga l6sningar kan ofta bemo-
tas genom att stirka de olika naringsgrenarnas, organisationernas och gruppernas gemen-
samma malsattningar. Arbetsformer som lokalt och regionalt samlar krafterna utgor karnan
i landsbygdspolitiken.

Beredningen av programmet borjade i maj 2003 med en serie seminarier och forhandlingar med
landskapens regionala aktorer. Processen (se bilaga 1) fortsatte med forhandlingar med cen-
tralférvaltningen, organisationerna och partierna. Pa hosten kom en strategigrupp som be-
stod av landsbygdsprofessorer med i beredningen. Strax fore julen 2003 pabdrjade en av
den landsbygdspolitiska samerbetsgruppens (YTR) tillsatt koordinationsgrupp sitt arbete. Dess
uppgift var att samla forslagen fran olika hall, deras motiveringar och annan information till
ett helhetsprogram. En vasentlig del av beredningen var den insats som YTR:s tema- och arbets-
grupper och dylika gjorde nar det gallde att ge forslag inom sina sektorer och motivera dem.

Pa vintern 2004 6vertogs ledningen i processen av en ministerarbetsgrupp som beslot att tillam-
pa den nya regionutvecklingslagen sa att det i enlighet med tidigare tillvigagangssétt skulle
utarbetas ett helhetsprogram som skulle vara omfattande och relativt detaljerat och pa basis
av vilket det skulle skrivas det landsbygdspolitiska specialprogram som regionutvecklingsla-
gen forutsétter och som skulle utgora den politiska linjedragningen om landsbygdspolitiken.
Om helhetsprogrammet skall alltsa utarbetas tva versioner, en omfattande och en kortfattad,
vilka till vdsentliga och gemensamma delar och innehall dr samstammiga.

Strategigruppens insats kommer ndrmast till synes i programmets del I, temagruppernas i
del IT och YTR-sekretariatets i del III. Férhandlingsparterna och koordinationsgruppens med-
lemmar gjorde viktiga kompletteringar pa ett flertal punkter. Allt som allt har beredningen av
helhetsprogrammet varit en bredbasig och 6ppen process. Man kan med goda grunder lita
pa att forslagen kommer att férverkligas.

A ena sidan utgor den mera omfattande versionen av det landsbygdspolitiska helhetspro-
grammet den landsbygdspolitiska samarbetsgruppens atgardsprogram for aren 2005-2008,
a andra sidan utgor den grunden for ett av statsradet godkant landsbygdspolitiskt special-
program som drar upp riktlinjerna for utvecklingsarbetet under de kommande &ren. Denna
publikation &r ett ssmmandrag av atgardsprogrammet.

Helsingfors, den 25 augusti 2004

LANDSBYGDSPOLITIKENS SAMARBETSGRUPP

Ilkka Ruska Eero Uusitalo
oOverdirektor, landsbygdsrad,
ordférande generalsekreterare



TS MAL OCH VISION OM DEN
S A LANDSBYGDEN

Pa samma satt som det finns manga olika definitioner f6r landsbygden, bestar dven dess
livskraft av brokiga och vaxlande bestdndsdelar. I visionen om den finlandska landsbyg-
dens livskraft ingar savéal autonoma saker som faktorer som kan styras politiskt.

En livskraftig landsbygd

ar mangsidig till sin befolknings-, narings- och yrkesstruktur

har viljestarka och ansvarsfulla invanare

ar ett omrade dar det finns konkurrenskraftig expertis och teknologi
ar en lockande livsmiljo som gynnar foretagandet

slar vakt om kulturmiljon

bygger nétverk och star i vixelverkan med stdderna

bestar av flera olika typer av omraden

har starka lokalsamhallen

producerar flera olika fornddenheter: mat, travaror och industriprodukter
har framkomliga vagar och konkurrenskraftiga teleférbindelser

har fungerande valfardstjanster

erbjuder alla medborgare naturkontakt, upplevelsetjanster och lugn.

Landsbygden &r bestdende, men landsbygdspolitiken ar ett nytt politikomrade. Lands-
bygden ar byar, skogar, dkrar och ldnga avstdnd. Beroende pa definitionen &r lands-
bygden varannan eller var femte finldandares bostadsort. Med sin stora, glest befolkade
landsbygd och sitt nordliga lage dr Finland ett mycket exceptionellt land i Europa. Det
ar vél darfor den Europeiska unionen inte visar tillracklig forstaelse for vart lantbruk
och grunddragen i var landsbygd. I Finland finns ett speciellt behov av att utveckla en politik
som biter pd landsbygdens forhdllanden och som samtidigt tar i beaktande de mdojligheter som
viixelverkan mellan landsbygd och stad ger. Aven om villkoren for den livskraftiga lands-
bygden &r harda, kan alla de faktorer som bidrar till landsbygdens livskraft pdverkas med flera
politikomrddens metoder och med landsbygdspolitiken.

Landsbygdspolitikens strategiska malsattning &r att ta landsbygden béttre med i den
nationella utvecklingen. Utgingspunkten for regionutvecklingen mdste vara en stark lands-
bygds- och stadspolitik samt en interaktionspolitik som forenar dem. En dylik regionalpolitisk
konstellation garanterar ocksa de basta regionstrukturella forutsattningarna for de in-
strument med vilka Finland kan klara sig i den allt mera globaliserande varlden.

Stora forandringar i befolkningen, yrkena och teknologin inverkar radikalt pa landsbyg-
den. Strukturomvandlingen forutsatter i och for sig inte att landsbygden alltid och 6ver-
allt skall vara en forlorare. Med nya malsattningar, 16sningar, arrangemang och satt att
organisera sig fas till stand bade motattacker och nya verksamhetsmojligheter. Hur detta
skall goras i varje enskilt fall, ar en av landsbygdspolitikens karnfragor. Ett nddvandigt
om &n inte tillrdckligt villkor dr att landsbygdens invénare tar mera ansvar for sitt omra-
des utveckling. Detta erbjuder en stor paverkningsmdajlighet. Nar omstédndigheterna va-
sentligt har forandrats, géller de gamla organisationerna och sitten att verka inte mera.
Att fa till stand nya, kraftsamlande mekanismer dr ett villkor for landsbygdens utveckling. For
narvarande sprids statens och kommunernas stodtillgangar till mdnga gamla och delvis
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otillrackligt fungerande organisationer. Nar omstandigheterna forandras, uppstéar aven
forandringstryck mot verksamhetslokaliteternas dgande- och underhallsansvar. Det dr
nodvindigt att fornya landsbygdens funktionella och organisatoriska strukturer.

I sitt program forband sig statsminister Matti Vanhanens regering att uppdatera det
landsbygdspolitiska helhetsprogrammet. Genomforandet av det foregaende, i ordning
tredje helhetsprogrammet &r pa slutrakan. Néastan alla dess forslag har genomforts. Det
behovs ett nytt program for att rikta atgarder som syftar till att utveckla landsbygden.
Helhetsprogrammet och det specialprogram som utarbetats pd basis av det koncentrerar sig pd
den breda landsbygdspolitikens fridgor och utvecklandet av det landsbygdspolitiska systemet.

Enligt den reformerade lagen om regional utveckling godkéanner statsradet de s.k. spe-
cialprogrammen, av vilka ett dr det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet. Som na-
turligt r, innehaller helhetsprogrammet flera linjedragningar och forslag som riktar sig
aven till andra an statsforvaltningen. Om dessa kan statsradet inte fatta beslut. Darfor
kommer det att utarbetas ett landsbygdspolitiskt specialprogram som baserar sig pa hel-
hetsprogrammet och som innehaller statsforvaltningens linjedragningar och beslut om
utvecklandet av landsbygden. I de saker som dr gemensamma for bada programmen &r
linjedragningarna samstdammiga. For klarhetens skull talas det om det landsbygdspoli-
tiska helhetsprogrammet, som i praktiken ar den landsbygdspolitiska samarbetsgruppens
atgardsprogram. Det landsbygdspolitiska specialprogrammet ar helhetsprogrammets poli-
tiska del, dvs. statsradets landsbygdspolitiska linjedragning for de narmaste aren.

Landsbygden dr inte en fjérrort och inte heller ett objekt for centras positiva drageffekter
eller negativa sugeffekter. Den &r ett for stadsmiljon alternativt omrade vars existens och
nabarhet &r ett samhalleligt virde i sig sjdlv - av flera skal. Den ar ocksa ett omrade som
har en egen utvecklingsvilja och -vision, men pa samma sitt som centra behéver den ak-
tiva atgarder fran den offentliga maktens sida. Landsbygdspolitiken syftar till att sikerstilla
en livskraftig och aktiv landsbygd.

Den finlandska landsbygden bestar av omraden som &r samhalleligt och miljomassigt
mycket olika. Diversifieringen av befolknings- och yrkesstrukturen har pagatt redan
linge och kommer att fortsitta dven i framtiden. Aven landsbygden blir mangkulturell.
Alla andra punkterna i visionen har daremot huvudsakligen att gra med den politiska
viljan och forstaelsen. Landsbygden har forutsittningar att vara en fysiskt och socialt attraktiv
boende-, konsumtions- och foretagsmiljo, men positiva omstandigheter uppnas inte av sig
sjalv. Alla delar av visionen forutsatter vilja och framtidstro. Specialprogrammet &r till
sin strategi tatt och malinriktat. Besluten har dimensionerats sd att de kan genomforas eller till
visentliga delar siittas i gdng under de nirmaste fyra dren.

UTGANGSPUNKTER FOR
LANDSBYGDSPOLITIKEN

Landsbygdspolitiken inriktas pa utvecklingen av glesbygden och tatorter med mindre &n 30 000
invanare. Utgangspunkten for politiken &r att igenkdnna och erkdnna de behov, styrkor och méj-
ligheter som ar forenliga med landsbygdens mangfald och regionala sérdrag.

Landsbygdspolitiken ar en omfattande helhet. En viktig indelning &r skillnaden mellan den breda
och den snéva landsbygdspolitiken. Med den breda landsbygdspolitiken avses paverkan pa alla
de atgdrder, d&ven dem som ror landsbygden, som genomfoérs inom och av olika forvaltningsom-
raden som en del av hela samhillets utveckling. Atgarderna syftar i forsta hand till att exempelvis
hjalpa upp trafikférhallanden, forbattra forutsattningarna for foretagsverksamhet och naringar eller
anpassa beskattningen till den internationaliserande ekonomin. Den sniva landsbygdspolitiken
innehéller i sin tur de atgarder som faststallts for utvecklandet av landsbygden och de instrument
med vilka utvecklandet skall utforas. For detta andamal skall stiftas lagar och anvisas resurser,
expertis och tjansteman. Det forutsétter sjdlvorganisation, program, lagar och férordningar, mo-
ment i statsbudgeten och i lokalforvaltningens budget samt forskning. Med begreppen bred och
sndv hanvisas alltsa inte till hur omfattande eller viktiga atgarderna dr i sig

sjdlva. Enligt detta tinkande hor till exempel en inre norm inom ett
enskilt forvaliningsomrade till den breda landsbygdspoliti-
ken, medan ett EU-landsbygdsprogram som ar omfat-
tande bade som process och till sin finansiering ar ett
instrument for den snéva landsbygdspolitiken.

En vélfungerande landsbygdspolitik for-
utsitter att badde den snidva och den
breda politikens instrument anvands.
I synnerhet i den breda landsbygds-
politiken behdvs det ytterligare in-
strument for att sammanjimka de
effekter som atgérderna inom oli-
ka forvaltningsomraden har och
for att 6ka de positiva effekter-
na. Det &r just frdgorna inom
den breda landsbygdspoliti-

ken som specialprogrammet

tar itu med.

/~

Till landsbygdspolitiken
hor bade sektorspecifika

och regionala atgérder och
strategier. Sektoraktiviteter-

na koncentrerar sig pa sina
egna uppgifter som visser-
ligen ar riksomfattande men
som begrinsar sig till vissa
omraden i samhillslivet (ar-
bete, hilsa, utbildning osv.). De
sektoriella politiska helheter som

Kati Leppalahti
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uppstatt inom enskilda forvaltningsomraden uppehaller samhallets grundstrukturer men
de &r daliga pa att identifiera regionala sardrag. Ofta antas deras strategier fungera obero-
ende av olikheterna mellan regioner och malgrupper. Forutom den regionala blindheten
ar problemet det att helhetsperspektivet pa landsbygdens utveckling gloms bort. Férutom
det sektorbaserade arbetet behovs det mera horisontell, tvaradministrativ planering som
Overskrider sektorgranserna.

En viktig strategisk utgdngspunkt for en fungerande landsbygdspolitik &r att varje niva
inom det landsbygdspolitiska systemet bor koncentrera sig pa uppgifterna pa sin egen
niva vare sig det ar fragan om statsforvaltning, landskap, kommuner eller lokala samhal-
len. En alltfor strikt politik som leds uppifran leder till dtervandsgrander. Redan under flera
decennier har forskningslitteraturen betonat utvecklandet av landsbygden med hjalp av
tvérvetenskapliga och regionala utvecklingsmedel som baserar sig pa partnerskap. Under
de senaste tiderna har dessa ocksa tillampats i den sndva landsbygdspolitiken. Denna linje
kommer att fortsatta pa en bredare front. Tillvagagangssatt som framhéaver det regionala
och lokala betonar daremot att utvecklingen bor vara mera differentierat s att varje regions
och bygds sardrag beaktas. De betonar ocksa starkare frivilligheten bade pa region- och
pa lokalniva. Byverksamheten och de verksamhetsgrupper som utvecklats under de se-
naste dren dr exempel pa detta.

Det foregdende landsbygdspolitiska helhetsprogrammet hette “En landsbygd for man-
niskor”. Detta &r fortfarande en trdffande beskrivning av den mest grundliggande ut-
gangspunkten for landsbygdspolitiken: landsbygden skall utvecklas som en plats dir
manniskor bor och arbetar och som klarar sig bra i konkurrensen med andra milj6er.
Landsbygdspolitiken kan inte enbart basera sig pa argument som betonar den globala kon-
kurrenskraften och den ekonomiska tillvaxten.

Konkurrenskraften och den ekonomiska tillvaxten ar bara medel for fraimjande av samhal-
lets grundlaggande varden, sdsom valfarden. Till exempel en forbéttring i ekonomins kon-
kurrenskraft leder inte automatiskt till énskade vélfardsverkningar som skulle fordela sig
jamnt mellan alla regioner och befolkningsgrupper. Darfor bor landsbygden utvecklas som
en konkurrenskraftig boendemiljo och en plats dar foretag kan etablera sig. Landsbygdens
konkurrenskraft betyder att bade den offentliga sektorns tjanster och de marknadsprodu-
cerade tjansterna fungerar sa att det d4r mojligt att bo och arbeta pa landsbygden och att
landsbygden genuint ar inom réckhall f6r alla medborgare.

Att medborgarna har paverkansmoiligheter och dr autonoma innebar inte alls att samhal-
let kan lata medborgarna pa landsbygden att ensam béra ansvaret for sin valfard. Valet av
bostadsort ar en réttighet som samhaéllet bor skydda och stérka genom att se till att &ven
landsbygden forblir ett genuint alternativ.

Det att samhdllet frimjar och garanterar rittvisa ar minst lika grundlaggande som att
stdda medborgarnas sjélvstandighet och paverkansmdjligheter. Rattvisa kristalliserar sig i
principen om medborgarnas jamstélldhet. Vad géller tillgéngligheten av de viktigaste bas-
tjdnsterna i informationssambhallet dr det till exempel inte rdttvist om en viss del av befolk-
ningen blir utan bredbandsforbindelser darfor att den bor eller arbetar i ett visst omrade.

Den landsbygdspolitiska linjen dr att bygga rittvisa for medborgarna och skapa jimlikhets-
frimjande medel for regionerna. Ett balanserat regionalt samarbete uppnds inte bara genom centra
utan medel bor riktas direkt till utvecklandet av omridena utanfor centra. Landsbygdens ekonomiska
konkurrenskraft frimjas utgdende frin dess egna styrkor.

Antero Aaltonen




Laisoygaerna

Efter undersokningar och diskussioner har den finldndska landsbygdsforskningen och
-politiken kommit till en kommuntypindelning, som med tanke pa omradenas utveck-
lingsutsikter kan karakteriseras pa foljande satt:

(i) Landsbygden nira stider Detta omrade har de basta forutsattningarna for utveckling.
Invanarna har mojligheter att arbeta i de néarbeldgna staderna. Jordbruksforetagare
och dvriga foretagare har mangsidiga narmarknader. Landsbygd néra stader finns
i Sodra och Vastra Finland. I dessa delar av landet finns de basta forutsattningarna
for jordbruket och for diversifiering av landsbygdens naringsstruktur. Manga av
kommunerna i det hdar omradet far inflyttningsoverskott. Detta omrade dr populart
i synnerhet bland barnfamiljer. Tack vare inflyttningsoverskottet kan manga lands-
bygdskommuner i ndrheten av staden erbjuda sina invanare mangsidigare tjanster
och gora investeringar samtidigt som de behaller sitt ekonomiska spelrum. Bland
dessa kommuner finns dven sma stader. Valfardsnivan ar den hogsta i landet.

(i) Kirnlandsbygden Primarproduktionen dr stark i omradet. Stéllvis finns har d@ven indu-
strins branschkoncentrationer pa landsbygden. Pa kdrnlandsbygden finns dven koncen-
trationer av specialiserad primdrproduktion i anslutning till priméarproduktionen. De
anknyter sig exempelvis till svinuppfodning, palsdjursuppfodning, odling under glas
och fjaderfahushallning. I ndrheten av kdrnlandsbygden finns flera medelstora centra. I
omradets kommuncentra finns mangsidig verksamhet och de flesta byarna ar livskraf-
tiga. Kérnlandsbygdens kommuner finns i Sodra och Vastra Finland.

(ili) Glesbygden Detta omrade hotas av en ond cirkel av ogynnsam utveckling: ungdomar
flyttar bort, tjanster forsvinner, lantbruket blir tunnare, nya arbetsplatser racker inte till
for att ersdtta minskningen av traditionella arbetsplatser, aldringarnas antal kar och
kommunernas ekonomiska bérkraft forsamras. Den korta vegetationsperioden och an-
dra randvillkor som naturen stéller utgor hinder for primérproduktionens utveckling.
Majoriteten av glesbygdskommunerna finns i Ostra och Norra Finland. Under hela den
tid som Finland har varit medlem i EU har storsta delen av glesbygden omfattats an-
tingen av mal 6 eller av mal 1.

Stader klassificeras har inte som stdder pa basis av. kommunform utan pa basis av be-
byggelseform, naringsstruktur och folktithet. Finlands 44 stdder ar antingen centra for
stadsbygder (majoriteten) eller lokala centra.

Pa bild 2 utgor interaktionsomrddet mellan stad och landsbygd en separat omradestyp. I detta fall
ersitter interaktionsomradet landsbygden néra stader, men i det ingar aven nagra tiotal kom-
muner pa kdrnlandsbygden. Med interaktionsomradet har man velat understryka landsbyg-
dernas och stadernas partnerskap och de samarbetsprojekt som detta ger upphov till. Inter-
aktionsomradet &r sarskilt ett samarbetsfalt for landsbygdspolitiken och stadspolitiken.

Stads- och landsbygdsinledning
(november 2001)

[ Centra (44)
[ Gemensamt interaktionsomrade (148)*
[[] Kérnlandsbygd (178)
1] Glesbygd (129)

* Inom landsbygdspolitikens
och stadspolitikens gemen-
samma interaktionsomrdide
finns 37 kommuner som hor
till kidrnlandsbygden och 14
kommuner som hor till gles-
bygden. Jimsi och Nystad
hér bdde till stadsnitet och
till kdrnlandsbygden. Pd kar-
tan dr de bara i det gemen-
samma interaktionsomridet.

Bild 2. Finlands kommuner i landsbygd - centrum -dimensionen



DET LANDSBYGDSPOLITISKA SYSTEMET

Byggandet av landsbygdspolitiken dr nu halvvégs. Manga arbetsformer har tagits i bruk,
politiken haller pa att institutionaliseras men har fortfarande en tillfallig pragel, vilket ar
kdnnetecknande for projektvarlden. Den landsbygdspolitiska samarbetsgruppen (YTR)
och dess foregangare hann arbeta i 12 ar, innan den erkandes i lagstiftningen och fick
en agenda. Det har varit oerhort svart att fa statsfinansiering for de nya arbetsformerna.
Anda har man gjort framsteg.

De forsta 15 aren

Man bérjade begrunda landsbygdens industrialisering i borjan av 1950-talet. Ar 1951
antogs ett anslag i statsbudgeten for att bevilja sméaindustrilan i Finlands landskommu-
ner. Anslaget hade foreslagits av landsbygdens naringskommitté. Jordbrukets stodpoli-
tik regionaliserades betydligt under slutet av 1950-talet.

I den finlandska jordbrukspolitiken fanns lange drag som motiverades med att lands-
bygden maste héllas funktionsduglig. P4 1960-70-talen inriktades &ven regionalpoliti-
ken i huvudsak pé landsbygden. Den efterkrigstida byggperioden innebar att de flesta
forvaltningsomradena motiverade sina beslut med landsbygdens utvecklingsbehov.

Inom manga branscher borjade utvecklingen dnda verka mot landsbygden. Foradlingen
och handeln flyttades till storre enheter och bosattningscentra, och pa samma satt gick
det med offentliga tjanster. Strukturomvandlingen inom lantbruket minskade gérdarnas
antal med flera tusen varje &r samtidigt som skogsarbetet mycket snabbt motorisera-
des och minskade antalet deltids- och heltidsarbetsplatser med flera tiotusen. Denna
samhalleliga forandring minskade i sjdlva verket landsbygdens livskraft. Senare satte
anslutningen till Europeiska Unionen ytterligare fart pd den negativa forandringen.

I den offentliga diskussionen kan det fortfarande handa att man ser allt utvecklingsar-
bete som inriktas pa landsbygden som nagonting som bidrar till landsbygdens livskraft.
Europeiska Unionen gjorde detta faktiska och tendentidsa virrvarr annu vérre genom att
ansluta ménga sddana bestdndsdelar till begreppet landsbygdens utveckling som inte
bidrar till att utveckla landsbygden. Som motvikt till den starkt negativa forandringen
pa 1990-talet behovdes en landsbygdspolitik i sndv bemarkelse. Europeiska Unionen
mojliggjorde detta med sina regionutvecklingsprogram. Naringsgrenarna och forvalt-
ningarna utvecklade och skyddade fortfarande sig sjdlva, inte helheten - landsbygden.
Det fanns alltsd ingen utvecklad landsbygdspolitik utan endast delar av den.

Annu pa 1980-talet behandlades landsbygdspolitiken enbart som en del av regionalpoliti-
ken. Kommittén for landsbygdens utveckling och den bredbasiga regionalpolitiska kom-
mittén understrok tryggandet i samband med landsbygden. I efterhand visade sig moti-
veringen med tryggandet vara otillrdcklig. Den linje som betonade tryggandet medforde
inga resultat mera. Kommittéerna betonade dven behovet av ett omfattande administrativt
samarbete, men de foreslog inga konkreta atgarder med vilka detta kunde dstadkommas.

54 lange som en politisk sektor dr beroende av utstakningar inom andra politiska sek-
torer, dr dess grund osédker och forstdelsen for den otillrdcklig nar det galler praktiskt
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beslutsfattande. Pastaendet bekriftas av det faktum att den breda landsbygdspolitikens
sektorinstrument inte langre har haft de positiva regionala verkningar som de hade un-
der 1980-talet och i synnerhet under 1990-talet. Den snédva landsbygdspolitiken borjade
byggas upp pa 1980-talet, &ven om nagra av dess element ingick i regionalpolitiken re-
dan pa 1970-talet. Ordet landsbygdspolitik borjade skymta i politiska betankanden och
enligt tidens sed efterlyste man en ”helhetsorienterad utveckling av landsbygden”. Pa
manga satt blev 1980-talet en sokfas i landsbygdspolitiken. Man trevade efter mal, men
det fanns endast f& instrument med vilka landsbygdspolitiken kunde genomforas.

Den landsbygdspolitiska kampanj som startades pa Europaradets initiativ ar 1988 opp-
nade de politiska beslutsfattarnas 6gon. Trots att den offentliga debatten och mediernas
informationsférmedling i huvudsak var underskattande, var kampanjen framgangsrik.
Kampanjkommitténs tio principer for utvecklandet av landsbygden iakttogs beaktans-
vart vdl under ett par ar. Landsbygdskampanjens viktigaste resultat var emellertid det
att projektet for utveckling av landsbygden grundades. Det inledde ett mera systematiskt och
langsiktigt utvecklande av landsbygden. Utvecklingsprojektets mest betydande resultat
var utarbetandet av det forsta helhetsprogrammet. Programmet blev fardigt i augusti
1991. Ar 1989 bérjade projektet dven finansiera nationella utvecklingsprojekt.

I'helhetsprogrammet sammanjamkades for forsta gangen malsattningarna inom de for-
valtningsomrdden som paverkade landsbygden och dess livskraft. Jamfort med tidigare
kommittérapporter var det forsta landsbygdspolitiska helhetsprogrammet betydligt
mera omfattande, men instrumenten bade for den snava och for den breda landsbygds-
politiken var ostrukturerade. Den behovliga synergin fattades, eftersom programmet
respekterade betoningarna inom enskilda politikomradden: programmets skenbara
bredd berodde pa att férslagen inom de olika sektorerna hade stallts i f6ljd.

Pa basis av programmet utarbetades statsrddets redogorelse for landsbygdspolitiken till
riksdagen tva ar senare (1993). Under flera ar utgjorde denna redogorelse tillsammans
med riksdagens svar en bra politisk grund for utveckling av landsbygden.

Projektet for utveckling av landsbygden atfoljdes av den landsbygdspolitiska delegationen
som var verksam frdn borjan av dr 1992 till forsta maj 1995. 1 delegationen var represente-
rade en del av de forvaltningsgrenar vars beslut dr viktiga for landsbygdens utveckling.
Landsbygdsprojektet bestod av enskilda aktiva personer. Med tanke pa det politiska
och sambhilleliga paverkandet upplevdes en dylik sammansattning vara otillracklig.
Delegationens sammansattning syftade uttryckligen pa en mera direkt paverkan. Det
visade sig emellertid att det fanns tva slags asikter om detta i delegationen: f6r en del var
organet en plats for direkt paverkan, medan andra nojde sig med att framfora sin egen
forvaltningsgrens synpunkter som ofta var landsbygdspolitiskt betydelseldsa.

I synnerhet aren 1993 och 1994 var svara. Det forekom ovisshet och direkt motstand
mot skapandet av landsbygdspolitiken - till och med inom delegationen. Problemen be-
rodde pa ett politiskt tvivel som hade sitt ursprung i gamla strukturer och satt att arbeta.
Under dessa forhdllanden kunde landsbygdspolitiken inte politiseras tillrickligt. Till exempel
debatterades den landsbygdspolitiska redogorelsen mera ur andra politiksektorers dn
ur landsbygdspolitikens synvinkel. Aven anslutningen till den Europeiska Unionen fr-
orsakade meningsskiljaktigheter: en del tyckte att delegationens arbete och grupper var
overlappande med EU-beredningsgrupperna, medan andra ansag att de var komplet-
terande och att EU-grupperna ensamma var otillrackliga. Narhistorien har visat den
sistndmnda uppfattningen vara den rétta.
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Under delegationens tid blev det landsbygdspolitiska beredningsarbetet emellertid
mera strukturerat och systemet utvecklades. Temagrupper blev en ny arbetsform, pro-
jektverksamheten utvidgades betydligt och forskningsfinansiering blev en del av ut-
vecklingsarbetet ar 1992.

Den landsbygdspolitiska samarbetsgruppen, YIR, som eftertradde delegationen i maj 1995
var en tjanstemanarbetsgrupp. Den var bredbasigare dn tidigare sammanséattningar och
har ett sitt att arbeta dar man tillsammans loser problem som riskerar att bli undan-
skymda nér offentliga och privata organisationer betonar sina kdrnverksamheter. Man
ville inte bara ”ge utlatanden” utan verka mera direkt.

Den av statsminister Lipponen tillsatta programgruppen producerade det andra lands-
bygdspolitiska helhetsprogrammet: “Den fungerande landsbygden” (1996). Programgrup-
pen var samtidigt bade en liten sakkunniggrupp som arbetade skilt fran samarbetsgrup-
pen och en grupp som tog i beaktande samarbetsgruppens beredningsarbete. Forslagen
i helhetsprogrammet var mera konkreta dn i det forsta programmet och de kunde dven
sta i konflikt med en del av de mera traditionella linjedragningarna inom politikomra-
det. Den fungerande landsbygden framhédvde den lokala och regionala utvecklingen
och natverksbyggandet starkare dn de tidigare dokumenten. Av programmets 96 forslag
blev 84 forverkligade, vilket &r ett mycket bra resultat. Resultatet berodde a ena sidan pa
att forslagen var mera avancerade och specificerade an under den forsta rundan och a
andra sidan pa att det landsbygdspolitiska maskineriet blivit starkare.

Under den landsbygdspolitiska samarbetsgruppens och de i maj 1999 och 2002 tillsatta
nya samarbetsgruppernas tid har forskningen och arbetet med forskningsprojekt utvid-
gats och hela tiden arbetar 10-15 temagrupper och andra arbetsgrupper. I borjan av pro-
gramperioden 2000-2006 utvidgades tema- och arbetsprogrammen till alla landskap.
Deras antal ar 4-12 per landskap. YTR dr eft horisontellt nitverk, ett interaktionssystem och
en lirande organisation.

I slutet av ar 1999 tillsatte den landsbygdspolitiska samarbetsgruppen en koordina-
tionsgrupp for att bereda det tredje landsbygdspolitiska helhetsprogrammet. I novem-
ber 2000 producerade den skiftesrika processen helhetsprogrammet “En landsbygd for
ménniskor - viljans landsbygdspolitik”. I augusti 2004 hade 84 av helhetsprogrammets 108
forslag forverkligats och 11 holl pa att forverkligas.

En landsbygd f6r ménniskor -programmet tog i bruk begreppen den breda och snédva
landsbygdspolitiken. Alldeles i slutet av det senaste artiondet bérjade man inse att EU-
programmen inte var tillrickliga. A andra sidan visade ministeriernas maldokument, att
det vid denna tidpunkt inte dnnu fanns fardigheter att erkdnna de verkningar som de
enskilda forvaltningsomradenas beslut hade pa regionniva. Den ekonomiska tillvaxten
betonades mera an den regionala balansen. En annan viktig sak i det tredje program-
met var dess definition av landsbygdens livskraft. Programmet sade enkelt och klart, att
landsbygdens livskraft definieras med invinarantalet och vilfirden och dndringarna i dessa.

Det tredje helhetsprogrammet betonade landsbygdsboendet mera &n de tidigare. Det-
samma gédllde kompetenssystemet och kompetenscentraliseringen i utvecklandet av
landsbygdsforskningen. Programmet innehdll flera forslag som rorde dessa, och storsta
delen av dem har forverkligats. Statsrddets landsbygdspolitiska principbeslut borjade utarbe-
tas genast nér helhetsprogrammet blivit fardigt. Principbeslutet och helhetsprogrammet
genomfors sida vid sida. Principbeslutet faststillde malsédttningarna och standpunkten i
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de drenden som det gdllde. Andra drenden framjas i enlighet med helhetsprogrammets
forslag. Over hilften av helhetsprogrammets forslag faller inte inom statsradets eller
nagot ministeriums kompetens, utan de som fattar besluten och bar ansvaret ar kom-
muner, universitet, organisationer eller foretag.

Resultat blir battre sd smaningom

For att utvdrdera resultaten skall uppmarksamhet fastas vid tva grupper: & ena sidan
vid sjédlva prestationerna och & andra sidan vid landsbygdspolitikens nddvandiga in-
strument. Det landsbygdspolitiska systemet utvecklas vidare och flera aktiva delar har skapats
for det.

I den snéva landsbygdspolitiken har man kommit ldngre &n i den breda landsbygdspo-
litiken. De regionala utvecklingsprogram, som delvis finansierats av EU, och den natio-
nella landsbygdspolitiken, som lindat sig runt den landsbygdspolitiska samarbetsgrup-
pen, kan ses som delar av den snadva landsbygdspolitiken. Manga utvarderingar visar
att dessa program har varit tdimligen framgangsrika. Daremot bor ytterligare instrument
hittas for den breda landsbygdspolitiken sa att de regionala verkningarna inom olika
forvaltningsomraden blir mera positiva. Helhetsprogrammet, specialprogrammet och
beredningsprocessen syftar till att starka den breda landsbygdspolitiken. Ministeriernas
regionala utvecklingsstrategier som blivit fardiga under sommaren 2004 minskar pro-
blemet och ger redskap till TE-centralerna och landskapsférbunden.

Under de 15 ar under vilka landsbygdspolitik bedrivits har det skett stora férandringar i
de ekonomiska strukturerna, samhallet har genomgatt depressionsaren och Finland har
anslutit sig till Europeiska Unionens forfaringssatt som i ménga avseenden skiljer sig
avsevart frdn de tidigare. Varlden av program och projekt var ny och innebar att det kom
pengar till landsbygden. A andra sidan stramades statsekonomin &t och anslagen till
landsbygden blev klart mindre. Beddmningar kunde inte langre basera sig pa de tillva-
gagangssatt och sddana anslag som tillimpats fére EU-tiden. Dessa skulle ha genomgéatt
en for landsbygden negativ forandring aven utan EU. Darfor maste man noja sig med att
dra slutsatser av utvarderingar av landsbygdspolitikens olika instrument.

I form av foretag, arbetsplatser, utbildning och samarbetsfrimjande nétverk har den snéiva lands-
bygdspolitiken redan till storsta delen ndtt det som dr mojligt att uppnd. Landsbygden har i en
exceptionell utstrackning mobiliserats i utvecklingsarbete. Darfér har man uppnatt va-
sentligt mera sddana positiva resultat som direkt ror parterna dn vad man skulle ha upp-
natt utan landsbygdspolitiska aktorer och landsbygdspolitisk verksamhet. Daremot har
prestationerna varit ansprakslosa i den breda landsbygdspolitiken, dvs. de sektoriella
politiska helheternas regionala verkningar. De EU-bundna utvecklingsinstrumenten ar
temporara, och denna temporara natur 6verfordes onddigtvis dven till den landsbygds-
politik som anvander dessa instrument.

Ur de landsbygdspolitiska instrumentens synvinkel kan resultaten utvirderas

pd foljande sitt:

* Antalet organisationer och personer som pa heltid arbetar inom landsbygdsutveck-
ling har okat.

* Enheterna inom landsbygdsforskningen motsvarar behovet bade vad géller re-
gional och vad galler branschmadssig tackning. Det har kommit till ett ndtverk av
landsbygdsprofessurer. Informationsproduktionen har okat och férdjupats under
de senaste aren, men den ar inte dnnu tillracklig.
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¢ Landsbygdsutvecklare utbildas pd ménga olika sitt. Utbildningen har utvidgats
och som bast utgor utvecklarna ett oumbarligt nétverk i program- och projektar-
bete.

* Den sndva landsbygdspolitikens instrument har utvecklats: EU- delfinansierade
malprogram, verksamhetsgrupparbete, temaprogram och -grupper, nationella
forsknings- och utvecklingsprojekt samt byverksamhet som tar ansvar for utveck-
lingsarbetet.

* Det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet som inverkar p& den breda lands-
bygdspolitiken har utvecklats metodiskt och innehallsmassigt.

Instrumenten och systemet dr halvfirdiga och en negativ instillning finns dnnu kvar:

e De medel som &r avsedda for utvecklingen av landsbygden har minskat. Aven om
det landsbygdspolitiska utvecklingsarbetets medel 6kade i och med EU-medlem-
skapet, ersatte de 4ndd inte den samtidiga minskningen i de privata och offentliga
medel som var riktade till landsbygden.

¢ Jordbrukspolitiken och regionalpolitiken beaktar inte tillrdckligt villkoren for lands-
bygdens livskraft. Trots detta erkdnns landsbygdspolitikens autonomi inte tydligt
och Klart.

Forandringarna i arbetet, naringarna och teknologin orsakar forandringstryck dven mot
den politiska praxisen. Det finns allt flera fragor som inte kan l6sas utan tvaradministra-
tiv beredning. Landsbygdspolitikens kdrna &r i det natverksmassiga overskridandet av
skiljemurar, &ven om majoriteten av personal- och penningtillgdngarna dven i framtiden
kommer att kanaliseras genom sektorforvaltningen och sektornaringarna. Tvaradminis-
trativa beredningsorgan innebér i praktiken ansvar bade for de egna uppgifterna och foér
uppgifter som betonar samarbete. Med dem skapas atgarder som har en positiv verkan
pa landsbygden och som genomfors med hjalp av flera forvaltningsomraden.

Landsbygdspolitikens samarbetsgrupp YTR

Den av statsrddet tillsatta landsbygdspolitiska samarbetsgruppen (YTR) dr ett organ
som bereder landsbygdspolitiken och utvecklar systemet pa riksnivad. Med sitt arbete
stoder den savél det regionala som det lokala utvecklingsarbetet pa landsbygden och
okar fardigheterna for utnyttjandet av EU-delfinansierade program och andra instru-
ment med vilka landsbygden kan utvecklas. Staten, kommunerna, foretag och foren-
ingar samarbetar i landsbygdspolitiken och de landsbygdspolitiska atgarderna riktar
sig till alla invAnare oberoende av yrke, &lder eller kon.

YTR arbetar som ett tvirpolitiskt politikprogram och stoder sig pa ett omfattande natverk.
I gruppen finns representanter for atta ministerier och flera organisationer som arbetar
for landsbygden. Statsradet tillsatte den nuvarande YTR for tiden 15.5.2002-15.5.2005.
YTR och dess foregédngare har arbetat fran ar 1988. Under de senaste aren har uppgif-
terna okat. Bland annat det internationella samarbetet och informationsutbytet har blivit
en vasentlig del av verksamheten.

21

Uppgifter

Framjar samarbetet inom landsbygdspolitiken.
Utarbetar och genomfor det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet och hjalper
regeringen att utarbeta och genomfora det landsbygdspolitiska specialprogrammet
pa basis av helhetsprogrammet.

e  Utvecklar sitt med vilka landsbygdspolitikens program- och projektverksamhet
kan framjas

*  Forbereder atgarder med vilka foretagandet och sysselsattningen kan forbattras pa
landsbygden

* Framjar skapandet av tematiska och tvérregionala natverksprojekt i synnerhet i
trdvarubranschen, smé och medelstora livsmedelsforetag, landsbygdsturism, dis-
tansarbete och byalag genom att utnyttja resurserna i EU:s malprogram och gemen-
skapsinitiativ

e  Stdrker landsbygdens funktionella grundstruktur, landsbygdsforskning och lands-
bygdskunnande

* Bereder stillningstaganden, som omfattar flera férvaltningsomraden, och ger utla-
tanden i landsbygdspolitiska fragor.

e  Utvecklar kombinerade tjanster for landsbygden och sétt pa vilka tjanster kunde
omorganiseras

e Startar program- och projektverksamhet som 6kar vaxelverkan mellan landsbygd
och stad och ddmpar migration i samrad med stadspolitiska aktorer.

Utvecklingsomrdden och praktiska arbetsformer

Utvecklandet av landsbygden omfattar landsbygdsomradena och storsta delen av Fin-
lands stdder, som &r sma. I arbetet utnyttjas bdde den nationella programpolitiken och
EU:s programpolitik. Verksamheten bestar av forsknings- och utvecklingsprojekt, det
arbete som utfors av foreningar for landsbygdens utveckling (verksamhetsgrupper),
byalag och flera specialforeningar, byggandet av manga slags nidtverk samt temagrup-
pernas verksamhet. Utvecklingsomrdden &r: distansarbete, livsmedelstillverkning, val-
fardstjanster, vaxelverkan mellan stad och landsbygd, kultur, utvecklande av byar,
naturproduktsbranschen, landsbygdsturism, landsbygdsrddgivning, landsbygdsforsk-
ning, landsbygdens kvinnor, ungdom, kompetens, traproduktsbranschen, glesbygder,
starkande av avtalsbaserad verksamhet pa landsbygden, arbete i verksamhetsgrupper
samt olika former av arbete och foretagande.

Det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet

¢ Helhetsprogrammet koncentrerar sig pa frdgorna i den breda landsbygdspolitiken,
dvs. de verkningar som de olika sektorfoérvaltningarnas atgarder har och de med-
el med vilka atgardernas skadeverkningar kan minskas och deras positiva foljder
starkas. Helhetsprogrammet starker det landsbygdspolitiska systemet med sina
forslag. Programmet som fornyas vart fjarde ar har ett stramt strategiskt grepp och
flera konkreta utvecklingsforslag. YTR for forslagen i sitt atgardsprogram framat
med forhandlingar, projekt, temagrupparbete och manga slags paverkningssatt.
Helhetsprogrammet narmar och férenhetligar landsbygdsaktorernas uppgifter for
att samla krafter och 6ka effektiviteten.



22

Det landsbygdspolitiska specialprogrammet

* Beredningen av detlandsbygdspolitiska helhetsprogrammet dr samtidigt beredning
av politiska linjedragningar, dvs. beredning av det landsbygdspolitiska specialpro-
grammet som forutsatter statsrddets godkannande. Specialprogrammet innehaller
statsradets utstakningar och beslut i landsbygdspolitiken for aren 2005 och 2006. I
gemensamma saker dr helhetsprogrammet och specialprogrammet samstammiga.
YTR forbereder helhetsprogrammet och hjélper regeringen att utarbeta och genom-
fora specialprogrammet.

Landsbygdspolitiens samarbetsgrupp och dess sekretariat

*  YTRbestar av 21 medlemmar fran olika organisationer och deras suppleanter. Over
50 tjansteman fran medlemsorganisationerna arbetar i YTR som sekreterare pa del-
tid. Genuint samarbete och natverksverksamhet férutsatter att &ven organens orga-
nisation och satt att arbeta ar tvaradministrativa.

Temagrupper, arbetsgrupper och temaprogram

* En del av temagrupperna har en tidsfrist medan andra dr ldngvariga. I det senare
fallet ses gruppens sammansattning och uppgifter 6ver minst vart tredje ar.

* IYTR arbetar hela tiden 10-15 temagrupper i ovannamnda sektorer. De utstakar
det nationella utvecklingsarbetet inom sitt tema och ar den nationella parten i sitt
sektornatverk. Flera teman har redan sina egna utvecklingsprogram, och temagrup-
pernas arbete pd omradena intensifieras.

* En tema- och arbetsgrupp éar ibland ett laboratorium, som later en idé mogna till
ett visst skede, d& dven de som saken ror borjar bli intresserade av den. Det ar
bra att den parlamentariska delegationen for skdargardsiarenden ansvarar for skar-
gardsarendena i Finland och att utvecklingen av byarna ar pa den allt starkare och
sjalvstandiga bynatverkets Byverksamhet i Finland rf:s ( SYTY) ansvar och att dis-
tansarbete frdmjas av samarbetsgruppen for d-arbete som leds av arbetsministeriet.
Bland YTR:s temagrupper ar bl.a. verksamhetsgruppens arbetsgrupp, landsbygds-
turismens temagrupp och vilfardstjansternas temagrupp starka paverkare inom
sina omraden.

Nationella forsknings- och utvecklingsprojekt och YTR:s publikationsserie

* Under de senaste dren har YTR anvéant 3,3 miljoner euro for cirka 70 forsknings- och
utvecklingsprojekt varje ar. Anslaget har anvénts for bland annat 8 professurer i
landsbygdsforskning och flera doktorsavhandlingar. Varje ar publicerar YTR cirka
10 branschprogram eller andra nyskapande rapporter.

Det landsbygdspolitiska tankandet i Finland

Eftersom landsbygdspolitiken ar ett nytt falt, har den varierande utgdngspunkter i olika
lander och Gvernationella organisationer. Den lantbruksorienterade utvecklingen av
landsbygden inom EU representerar ett landsbygdspolitiskt tankande dar landsbygden
uppfattas som ett utrymme som domineras av lantbruket och landsbygden kan utveck-
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Ben Rydman

las genom att stoda lantbruket. EU:s strukturfondspolitik domineras av en regioncentre-
rad politik dar landsbygden latt hamnar i underldge och ser ut som en svag aktér som
tar emot den globala verksamhetsmiljons verkningar pa den regionala ekonomin men
inte aktivt kan omarbeta dem. Ordet landsbygd anvéands i EU allt oftare, men landsbyg-
den sammanfldtas med kriterierna, politikens grunder och penningstrémmarna.

Nér landsbygden ses som en dimension i vilken samhallet kan struktureras, och nar
den inte ses genom lantbruket eller som en del av den regionala ekonomin, blir lands-
bygden sjélv en politisk fraga. En politisering som gor landsbygden till en sjdlvstandig
fraga skapar forvirring i de invanda maktstéllningarna bade inom lantbrukspolitiken
och inom regionalpolitiken. Detta har utgjort utgangspunken for den finlindska landsbygds-
politiken redan under flera dr.

Forskarna har sett spar av lantbrukstradition och ett naturalistiskt landsbygdsforhal-
lande i landsbygdstdnkandet. Landsbygden upplevs som ett hinder for den moderna
ekonomin och i fjarrortstraditioner uppfattas landsbygden som en strukturellt ogynn-
sam naturmiljo. Forhallandena i Finland gor att det finns en fjdrrortstradition med i lands-
bygdstinkandet.

Redan under flera ar har den svaga punkten i Finlands landsbygdspolitiska system varit
bristen pa en politisk ledning. YTR adr en &mbetsmanna- och sakkunnigorganisation. Den
politiska styrningen har kanaliserats frimst genom EU-programmen till de instrument
med vilka landsbygden skall utvecklas. Aven EU-programmen karakteriseras av den
mycket hoga andelen tjansteman, och varje program &r endast en delfaktor i den lands-
bygdspolitiska helheten. I och med den nya lagen om regional utveckling har lands-

bygdspolitiken borjat ledas av en ministergrupp som ocksa styrde beredningen av det
fjarde landsbygdspolitiska helhetsprogrammet och det landsbygdspolitiska specialpro-
grammet som baserade sig pa det. Férfarandet paminner om de tvaradministrativa po-
litikprogram som inforts av statsminister Vanhanens regering och som genomférs inom
fyra samhalleliga teman. Redan under tva ar har dessutom riksdagens landsbygdsnitverk,
som omfattar 78 riksdagsmén, anvénts av riksdagsméannen som ett diskussionsforum.

Eftersom behovet av tvaradministrativ beredning och tvaradministrativt beslutsfattan-
de Okar varje dag, bor fungerande 16sningar kontinuerligt utvecklas. Erfarenheterna av
YTR dr positiva: steg for steg frin otillrickligheten i borjan till en allt starkare och effektivare
verksamhet.
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EU-PROGRAM SOM
LANDSBYGDSPOLITIKENS INSTRUMENT

Europeiska Unionens atgarder pad landsbygden foljer strukturfondsperioderna. Efter
initialsvarigheter och dr6jsmal blev Finlands forsta EU-programperiod 1995-1999 re-
lativt framgangsrik. Landsbygden utvecklades d& med hjdlp av sju olika program. Det
programbaserade utvecklandet var en ny sak bade for forvaltningen och for de regio-
nala aktorerna. Tillimpandet forsvérades av att programomradena var splittrade. Det
hér ar inte langre fallet under den nya perioden. Daremot har det blivit etablerad praxis
i Finland att programmen verkstills si att varje strukturfond har sitt eget ansvarande
ministerium. Nar EU-medel kanaliseras genom sektorministerierna fordunklar detta
deras programkaraktar och gor det svarare att anvinda dem flexibelt i utvecklingen av
regionerna.

Under perioden 2000-2006 bestod de speciella landsbygdspolitiska instrumenten av
bl.a. de EU-delfinansierade malprogrammen 1 (utvecklande av regioner som blivit efter
iutvecklingen samt fraimjande av strukturella reformer) och 2 (utvecklande av stads- och
landsbygdsomraden som drabbats av strukturomvandlingen) och det regionala utveck-
lingsprogrammet for landsbygden (ALMA) samt gemenskapsinitiativet for landsbygden
LEADER+. I hela landet genomf6rs dessutom utvecklingsprogrammet f6r landsbygden
som delvis finansierats av EU och som huvudsakligen bestar av lantbrukets miljostod
och kompensationsbidrag och som alltsa inte riktar sig pa andra landsbygdsnaringar.

I Finland finns tod separata Mdl 1-programomriden, Norra Finland och Ostra Finland. Deras
sammanlagda offentliga totalfinansiering uppgar till 1 978 miljoner euro, hilften av vil-
ket kommer frdn EU:s strukturfonder. Under den innevarande programperioden riktas
cirka 477 miljoner euro till landsbygdens utveckling fran offentlig finansiering. Pa hela
programmets niva har finansiering riktats i synnerhet till utvecklandet av foretagens
verksamhetsmiljo och starkandet av innovationsstrukturerna, varvid utvecklingen har
inriktats bade pa traditionella branscher och pa nya kompetensbaserade tillvaxtbran-
scher. Tyngdpunkterna varierar emellertid fran landskap till landskap.

I mdl 2-omrddet ingdr strukturomvandlingsomraden, savél stader som landsbygd. Ge-
mensamt for omradena ar forutom strukturomvandling en hog arbetsléshet och befolk-
ningsminskning. Programmet syftar till att gora néringslivet mangsidigare pa omréa-
den som ar huvudsakligen beroende av en enda stagnerande naring. Under den har
programperioden finns det tva Mdl 2-programomrdiden, Sodra Finland och Viistra Finland.
I Vastra Finlands malomrade forbattras lantbrukets konkurrenskraft genom att hdoja
kompetensnivan. I S6dra Finland koncentreras Mal 2-programmet pa projekt med vilka
landsbygdens naringsstruktur och kunnande diversifieras och viaxelverkan mellan cen-
trum och landsbygd 6kas. Med atgarderna forbéttrar man dessutom landsbygdens bo-
ende- och verksamhetsmiljo sé att trivseln péa landsbygden okas.

Pa omraden utanfér Mal 1-programmet i Sodra och Vastra Finland genomf6rs det re-
gionala utvecklingsprogrammet for landsbygden (ALMA). I det regionala utvecklings-
programmet for landsbygden och i Mal 1-programmen anvands till stor del samma
instrument for utveckling av landsbygden. ALMA innehéller EU-delfinansierade inves-
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terings-, start- och utvecklingsstod for diversifiering av foretagandet samt finansierar
projekt som syftar till att utveckla landsbygden.

Syftet med ALMA é&r att stoppa befolkningsminskningen i landsbygdsomraden och
snedvridningen i deras befolkningsstruktur. Foretagsverksamhetens mdjligheter och
gardarnas ekonomiska forutsattningar forbattras med hjalp av programmet. Man syf-
tar till att bevara byarna som fungerande boende-, arbets- och foretagsmiljoer. ALMA
betonar framfor allt en helhetsbetonad utveckling av glesbygden och kdrnlandsbygden.
Hela programperiodens offentliga helhetsfinansiering &r cirka 388 miljoner euro, av vil-
ket EU-delfinansieringen utgor cirka 116 miljoner euro och den nationella andelen cirka
272 miljoner euro. Man har uppskattat att den privata finansieringens andel &r 40 pro-
cent av totalfinansieringen som uppgér till cirka 650 miljoner euro.

Av de strukturfondsprogram som riktar sig till landsbygden ar Mal 1 och 2 -program-
men och landsbygdens regionala utvecklingsprogram program som inriktas pa vissa
bestdimda omraden. Med hjilp av strukturfonderna verkstélls dessutom mangariga ho-
risontella program, som ar inriktade pa ett visst fenomen, en ménniskogrupp eller na-
ring. Program som verkar pa landsbygden ar Mal 3-programmet, strukturprogrammet
for fiskerindringen och det horisontella utvecklingsprogrammet f6r landsbygden.

I EU:s strukturfondspolitik kompletteras malprogrammen av gemenskapsinitiativ. Ge-
menskapsinitiativens sdrdrag ar ett samarbete som Overskrider de nationella, statliga
och regionala granserna. Gemenskapsinitiativprogrammet LEADER+ betonar den roll som
lokala verksamhetsgrupper har i sin hembygds utveckling. Det finansierar sarskilt lo-
kala utvecklingsprojekt. Lokala verksamhetsgrupper ansvarar bade for planeringen och
genomforandet av dtgarderna. Finansiering ges till utvecklingsprojekt som utnyttjar ny
kunskap och teknologi, forbattrar landsbygdsinvanarnas livskvalitet, framjar vidarefo-
radling av lokala produkter eller utnyttjar verksamhetsomradets natur och kulturella
resurser, bromsar upp flyttningen fran landsbygden till stader eller har att géra med
landsbygdens och stadernas interaktion. LEADER+ finansierar alltsd grundande och ut-
vecklande av foretag, anordnande av kurser, utvecklande av byar, smaskalig produkt-
utveckling, gemensam marknadsféring av produkter och sadan foretagsverksamhet el-
ler annan verksamhet som dger rum pa lantgardar. Den totala budgeten fér Finlands
LEADER+ -program é&r cirka 168 miljoner euro av vilket EU-finansieringens andel &r
cirka 55,4 miljoner euro.

LEADER+-programmet har fatt en klar egen roll i landsbygdens utveckling och pro-
grammets insats har p4 méanga sitt ansetts vara nyttig for malomradet. Projekten har
utgatt fran lokala behov och stédrkt sina omradens utvecklingsbetingelser. Med projekten
har nya méanniskor och nya idéer kommit med i utvecklingen. Allt som allt har de pro-
grampolitiska atgdrderna visat sig vara sa pass resultatrika, att program- och projekt-
arbetet behovs dven i fortsittningen oberoende av hur mycket pengar man fir fran Europeiska
Unionen.



injedrag..

*  Arbete som tillgodogor sig interaktionen mellan offentliga och privata aktorer, sté-
der och landsbygden skall starkas.

*  Manniskor som flyttar till landsbygden till en fritidsbostad eller en andra bostad tas
battre och méngsidigare i beaktande i utvecklingen av landsbygden.

* For medborgarna byggs réttvisa och for regionerna skapas jamlikhetsframjande
medel. Ett balanserat regionalt utvecklingsarbete uppnas inte enbart genom centra,
utan pengar riktas direkt for utveckling av omraden utanfér centra. Landsbygdens
ekonomiska konkurrenskraft fraimjas utgdende frdn dess egna styrkor.

¢ Det skall framhévas att landsbygden &r valmaende och konkurrenskraftig trots att
den maste klara sig i forhallanden dér klimatet ar kravande, bebyggelsen gles och
avstanden langa, och att landsbygden sjdlv kan stalla sina mal och delta i deras
uppnédende som en jambordig part, eftersom det finns ett system for utvecklandet
av landsbygden som fungerar pa flera nivéer.

¢  Det medborgerliga paverkandets arbetsformer pd kommunniva stirks, eftersom
det behovs mera aktorer och eftersom den representativa demokratin inte alltid &r
tillrackligt effektiv pa lokalniva.

®  Arbetsformer som samlar resurser, kar kunnandet och baserar sig pa samarbete
(byverksamhet, kommunsamarbete, regionala foretagstjanster, verksamhetsgrupp-
arbete och kompetenskoncentrationer) starks dven i fortsattningen.

*  Verksamhetsgruppsarbetet utvecklas som ett bestdende instrument for landsbygds-
politiken.

¢ Landsbygdens positiva attitydklimat mot invandrare framjas. Kulturell méngsidig-
het och 6kad samhallelighet stiarks genom attitydfostran i skolor, byalag, verksam-
hetsgrupper och forsamlingar.

¢ Hinder for boendet minskas och boendet pa landsbygden 6kas genom att skota om
att landsbygden bevarar sin konkurrenskraft som en hélsosam, trygg livsmiljé som
ar i harmoni med naturen och erbjuder en livsmilj6 vars samhailleliga kostnader &r
rimliga.

* Byggandet av nya fritidsbostader tryggas med en flexibel undantagspolitik under
den mellantid dé planldggningen inte annu har slutforts. Overvakning och styrning
av byggandet utvecklas sa att det blir mojligt att bygga om fritidsbostdder for aret-
runtboende.

¢ Kulturevenemang och intresset for olika konstarter lamnas inte enbart at mark-
nadskrafterna eller den lokala finansieringen, utan landsbygds- och kulturpolitiken
skall bara sitt ansvar for dem pa nationell niva.

¢ Utbildningen och radgivningen fornyas och gors tillganglig. Utbildningsutbudet
skall vara mangsidigt.

¢ Vuxenutbildningens regionala uppgift stirks genom att det mangsidiga utbild-
ningsutbudet kompletteras med delar som Okar fardigheter att utveckla landsbyg-
den.

e  For att skapa innovationer och vidareutveckla dem stods ett omfattande natverks-
byggande mellan alla aktorer.

¢ I landsbygdens naringsstruktur frdmjas den privata tjanstesektorns utveckling.
Bland annat vélfdrdssektorn, turismen, kulturen och distansarbetet kan erbjuda
mojligheter till detta. De starka landsbygdsbaserade industriernas konkurrenskraft
forsvaras dven i globaliseringens forhallanden.

JSM:s bildarkivet
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Verksamhetsforutsattningarna for sma foretag pa landsbygden starks med mang-
sidiga lokala foretagstjanster och genom att lita pa foretagarnas sjélvstyrning.

Det byggs snabba och rimligt prissatta telefrbindelser som tédcker hela landet och
stracker sig till varje by senast ar 2007.

Jordbruket och hela livsmedelskedjan styrs mot produkter som har hogt mervarde,
gardarnas produktion diversifieras och gardar med mangsidig produktionsstruk-
tur gynnas.

Foretagsverksamhetens struktur pa landsbygden tas i beaktande i allmén narings-
politik. Offentliga system och tjanster som betjanar foretagsverksamheten byggs sa
att mikroféretagens behov utgor grunden for strukturella 16sningar.

Industrins formaga att bibehélla industriarbetsplatser i Finland bevaras. Detta ar ett
sdkert globalisationspolitiskt val f6r Finlands vélfard, sysselsattning och regions-
truktur. Av industrin forutsitts dynamisk férnyelse som kommer att fa ett starkt
stod av naringspolitiken.

Privata tjanstesektorer utvecklas pa landsbygden enligt naturliga och nya potentia-
ler. Vad giller offentligt stdd till foretagsverksamheten skall tjanstesektorerna jam-
stdllas med industrin.

Alla naringsgrenar har en jamlik stallning som inkomstkéllor.

I skogsklustern poéngteras att utnyttjandet av traets goda kvalitet, stora kvantitet
och hoga foradlingsgrad ger arbete och utkomst till manniskorna pa landsbygden.
Fiskerihushallningen utvecklas i en mangsidigare riktning och till en naring som ba-
serar sig pa regionernas sardrag och specialkunnande. For att framja fiskerihushall-
ningens regionalt balanserade utveckling faster TE-centralernas fiskeriavdelningar
speciell uppmaérksamhet vid fiskerihushallningens struktur, specialkunnande och
utnyttjande av innovationer.

Kommunernas finansieringssystem utvecklas sa att det sdkrar bastjansterna och
uppmuntrar kommuner till effektiv tjansteproduktion.

Pa riks- landskaps- och lokalniva utvéirderas de beslut som géller landsbygden ur
synvinkeln av huruvida narhetens ekonomi har forsvagats eller forstarkts.

Till finansieringen av landsbygden reserveras en finansieringsandel som motsvarar
minst den nuvarande.

Sirkku Mikkonen




Forsiagen

Programmet “En livskraftig landsbygd” innehaller sam

133 forslag. I sammandra-

get har de presenterats férkortade och indelade i fem grupper. Forslagen i helhetsprogram-
mets strategiska delar I och IIl har samlats under rubriken “Landsbygdspolitikens system och
tillvigagangssatt”. De fyra andra grupperna foljer indelningen av helhetsprogrammets del
IT enligt landsbygdspolitikens fyra huvudteman: starkande av landsbygdens verksamhets-
strukturer, fornyande av naringarna och arbetet, byggande och underhall av bastjanster och
héjande av kompetensnivan.

Landsbygdspolitikens system och tillvagagangssatt

I politiken for stadens och landsbygdens interaktion tillampas mera &n for nérvarande
regionindelningen: stad, landsbygd néra stdder/interaktionsomrade, kdrnlandsbygd och
glesbygd.

I utarbetande, genomférande och utvirdering av landskapsprogram och EU-program,
tas regionernas fyrdelning i beaktande och i bruk mera an f6r narvarande.
Landsbygdspolitikens politiska ledning organiseras pa en permanent basis.

Det skall tillsdttas en utredningsman som ger forslag for de basta tillvigagangssatten
inom regionalpolitiken, landsbygdspolitiken och jordbrukspolitiken. Tillvigagéngssat-
ten kompletterar varandra.

Arbeteti den landsbygdspolitiska samarbetsgruppen integreras i Finlands regionutveck-
lingssystem. Utvecklingen av landsbygdspolitiken fortsatts.

De tviradministrativa politikprogrammens, landsbygdspolitiken medriknad, forfaran-
den och finansiering utvecklas pa basis av erfarenheterna.

Det regionala landsbygdsprogrammet (ALMA) fortsétts med ett motsvarande nationellt
program (ELMA) f6r 35 miljoner euro.

De problem som den eventuella férseningen av den kommande EU-programperioden
orsakar forebyggs med utbildning och omsorgsfull beredning av EU-program under den
nya perioden.

Beredning av landsbygdspolitikens strategi och atgarder for bredbasiga samarbetsgrup-
per pa landskapsniva.

For att gora de kommunfullméktigeledamdter som borjar i borjan av ar 2005 insatta i
landsbygdspolitiken produceras ett material som ger information om situationen inom
regionutvecklingen och landsbygdspolitiken.

Forsamlingarna deltar aktivare i utvecklingen av landsbygden.

Den landsbygdspolitiska samarbetsgruppen startar en temagrupp for landsbygdsboende.
Lagstiftningen om markanvandning utvecklas sa att den skapar dnnu battre majligheter
for langvarigt boende i fritidsbostéder eller for deras ombyggnad till stadigvarande bo-
stader.

YTR:s kulturtemagrupp utarbetar ett kulturprogram for landsbygden.

Program- och projektverksamhetens finansieringssystem gors sporrande och flexibla s&
att forsenade projektpengar, dr6jsmal i utbetalning och sjalvfinansieringsrisker inte blir
hinder.

I foretagens offentliga radgivnings- och finansieringstjéanster betonas tkat serviceforeta-
gande och spridning av nya tjanster och produktionsorganisationsformer pé landsbyg-
den, sasom t.ex. kombinerade tjanster.

Viégnatets skick sdkras genom att 6ka anslagen for basviaghallningen.
Statsfinansieringen av kollektivtrafiken 6kas, kombinationen av resor, utvecklandet och
utvidgandet av bestalld kollektivtrafik och servicetrafik fortsétts.
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Kombinerandet av de resor som samhallet ersétter gors permanent och systemet ut-
vidgas till att omfatta hela landet.

Nartransporter framjas och piloteras och erfarenheterna sprids i tjansteproduktion
och varutransporter.

Med undantag av sjilvkostnadsandelen bor kostnader for arbetsresor kunna avdras
som arbetskostnader i statsbeskattningen. De som bor i glest bebyggda kommuners
glesbygder bor kompenseras for de oldgenheter som langa resor orsakar med ldttna-
der i branslebeskattningen.

En arbetsgrupp skall tillsattas for att utreda vilka uppgifter utanfor primarproduktio-
nen som skulle lampa sig f6r odlarbefolkningen med tanke pa landsbygdens livskraft,
odlarnas inkomstnivéa och nya arbetsplatser.

Det skapas forutsattningar for jordbruk dven i fortsattningen. Finansiering riktas
aven till diversifiering av foretagsverksamheten pé landsbygden och till stairkandet av
landsbygdssamhallen.

Landskapsspecifika modellkalkyler utarbetas om vad jordbrukspolitikens alternativ
betyder for regionalekonomin.

I planeringen av jordbrukspolitiken maste tas i beaktande att utvecklingen i landets
olika delar bor vara balanserad. I utdelningen av regionutvecklingsmedel bor beaktas
regionala skillnader och behov. Detsamma géller for graderingen av stodnivaerna.
Den landsbygdspolitiska samarbetsgruppen tillsdtts for en ny verksamhetsperiod
16.5.2005-16.5.2008.

Regionutvecklandet koordineras av ministerarbetsgruppen for férvaltning och regi-
onutveckling. I de regionpolitiska atgardernas uppfoljningsgrupp ar stads- och lands-
bygdspolitiken starkt framme.

Starkandet av landsbygdens verksamhetsstrukturer

Utredningen om utvecklandet av resurscentraler genomférs. Kvinnotemagruppen
och kvinnoorganisationerna startar resurscentralverksamheten steg for steg i 10 land-
skap.

YTR:s kvinnotemagrupp grundar en regional kvinnotemagrupp i varje landskap.

For de unga bereds arbetstillfallen i form av lardomsprov och praktikantplatser i fore-
tag och féreningar inom den egna regionen. For studerande bereds arbetstillfallen pa
landsbygden néra studieorten.

I fostran till foretagsamhet uppmuntrar laroanstalter de unga att prova foretagandet
redan under studietiden.

Goda erfarenheter av ungdomarnas delaktighetsgrupper som organiserats enligt
kommuner och ekonomiska regioner sprids till andra regioner.

For de projekt som ungdomarna genomfor skapas klara malsattningar och goda instru-
ment i landsbygdens utvecklingsprogram for den nya programperioden 2007-2013.
YTR aktiverar och stoder uppkomsten av ungdomsnatverk pa landskapsniva.

YTR bildar ett nationellt ungdomsnatverk, som arbetar enligt bottom-up-principen
och bestar i huvudsak av de landskapsomfattande ungdomsnatverkens medlemmar.
Byverksamhetens statsunderstod hojs sa att det blir jamforligt med andra organisatio-
ner, som fér statsunderstdd, genom att hoja det arliga stodet med 200 000 euro.

De foreningars antal som idkar byverksamhet 6kas fran det nuvarande 2 300 till 2 700
fore slutet av ar 2008. Byplanerna och de landskapliga byprogrammen integreras med
region- och kommunplaneringen och landskapsprogrammen.

Byverksamheten soker och skapar tillvagagangssatt med vilka byinvanarna deltar i
planering av sin bys infrastruktur och det praktiska utvecklingsarbetet.
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Som formedlande organisationer stdder byarna hemmaboende aldringar genom att
organisera och utveckla vardtjanster som kompletterar den kommunala dldreomsor-
gen.

Under programperioden 2007-2013 tar ministerierna verksamhetsgrupparbetets finan-
siering med i utvecklingsprogrammen och strukturfondsprogrammen och dess offent-
liga finansieringsandel okas i programfinansieringen med 50 miljoner euro per ar.
Grundpeng for administration av foreningar for utveckling av landsbygden.

Med POMO+ -verksamhetsgruppernas pilotprojekt forbereds alla grupper for den nya
programperioden. Under dren 2005-2006 testas praktiska forfaranden. Pilotgrupper-
nas finansiering fortsétts med 2,5 miljoner euro ar 2007.

I kommunernas samarbete betonas uppgiftshelheter och beaktandet av olika kommu-
ners mojligheter.

Indexjusteringen av kommunernas statsandelar genomfors till fullo och finansiering-
en av investeringarnas statsandelar sakerstills inom social- och hilsovarden. I under-
visningsvéasendet bibehalls den dtminstone i grundundervisningen och biblioteken.
Mgjligheten att justera utjdmningsgransen i kommunernas statsandelssystem utreds.
Befolkningens kraftiga minskning tas med i systemet som en separat faktor.

I den offentliga forvaltningen skapas nya arbetsformer dar interaktionen kan utnyttjas
och som baserar sig pa tva jamstallda parter.

I det kommande 2-programmet tas med en finansiering som motsvarar verksamhets-
grupparbetets tillvigagangssatt och som riktas till de lokala utvecklingsféreningarna.
Temat om landsbygdens och stddernas interaktion tas i stor utstrackning med i det
medborgerliga paverkandets politikprogram.

Av stddernas regionalforum och stadsdelsféreningar bildas utvecklingsféreningar i
enlighet med trekvotsprincipen.

Fornyandet av naringarna och arbetet

Finansiering fran Tekes riktas till natverksbyggande inom produktionskedjor pa flera
nivaer och till skapande och finansiering av teknologiska innovationer pé landsbygden.
JSM och HIM utreder pa vilket satt finansieringen av foretagens investeringar och ut-
vecklingsatgarder kan skotas flexibelt och oberoende av administrativa granser inom
olika branscher som &r verksamma pa landsbygden.

For TE-centralerna garanteras tillrackliga resurser sa att de kan omvandla de perso-
ners tjanster som arbetar inom utvecklande av landsbygden till ordinarie och anordna
effektiv handledning.

I utveckling av stodsystem tas i beaktande de regionala skillnaderna i produktions-
mojligheter, lantbrukets betydelse f6r den regionala ekonomin och sysselsattningen
samt lantbruksforetagarnas majligheter att skaffa alternativa inkomster.

I likhet med ménga EU-lander skall verksamhetsforutsattningarna for lantbruket och
annan foretagsverksamhet pa landsbygden paverkas med en nationell skattepolitik.
Ett nationellt mal- och atgardsprogram for landskapsvérd utarbetas.

Det nationella skogssektorprogrammet férnyas utgdende fran landsbygds- och regi-
onpolitiska mal.

Regionala skogsprogram sammanfors med landskapsprogrammet och TE-centraler-
nas naringspolitiska planering. Av de regionala skogsnamnderna utvecklas ett sak-
kunnigorgan for regionutvecklingsatgérder inom skogs- och trabranschen .
Organisationerna samarbetar for att 6ka intresset for skogsbruk hos ungdomar som
bor pé landsbygden.

Det néringspolitiska programmet for travaruindustrin och programmet for fraimjande
av trabyggande blir fardiga mot slutet av ar 2004 och de genomfors i sin helhet.
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For smd och medelstora livsmedelsforetag utarbetas en nationell image och en sales
promotion-strategi for aren 2006—2008.

I beredningen av livsmedelslagen och férordningarna tas i beaktande bevarandet av
sma foretags verksamhetsbetingelser och enhetliga forfaranden pé olika hall av Fin-
land.

Ett finansieringsinstrument for EU:s jordbrukspolitik tas i bruk. Instrumentet stoder
producentsamarbete.

Linjedragningarna for utveckling av livsmedelsbranschen, smaféretag inom bran-
schen medriaknade, gors till en del av landskapsprogrammen.

Landsbygdsturismen framhévs som ett exempel pa valfungerande samarbete mellan
regioner och nationella atgarder.

Landsbygdsturismens temagrupp skoter om utvecklandet av aktivitetsprodukter, pla-
neringen av kanaler, insamlingen samt organiseringen av marknadsféringen pa riks-
niva.

I produktutvecklingen, forsaljningen och marknadsforingen av vildmarks- och natur-
turismprodukter tas partnerskapsmodellen for Vilda Norden i bruk i hela Finland.
Kundbetjaningsutbildningen Betjaning med hjarta gors till en del av de riksomfattan-
de kvalitetskontrollsystemen.

Berakning av naturprodukternas nationalekonomiska varde utvecklas.

For foretagarna i naturproduktsbranschen sammanstalls en grupp traningsprogram
som hjélper dem att komma ut pa marknaden.

Temagruppen for naturproduktsbranschen utarbetar ett dtgardsprogram for utveck-
ling av den nationella certifieringen av naturprodukter.

For naturprodukternas produktionssétt sitts upp sarskilda kriterier.

Innehall och fristdende examen for utbildning av fiskeguider.

Fisketurismen utvecklas som en del av landsbygdsturismen i enlighet med de regio-
nala utvecklingsprogrammen for fisketurism.

Jaktmogjligheterna tryggas med utbildnings-, rddgivnings- och utvecklingsarbete.

Det djurspecifika stodet till renndringen riktas till dem som idkar néringen pa heltid.
Den till rennaringen anknutna produktféradlingen och turismen utvecklas med hjalp
av program och projekt.

I planering av stammar av stora rovdjur ges tillrackligt vikt at befolkningens och na-
ringslivets synpunkter.

Anvandning, insamling och foérddling av fornybara energiformer framjas.

For elektricitet som producerats med rérflen beviljas aterbaring av elskatt.
Traenergiradgivarnas befattningar pa skogscentralerna gors ordinarie.
Verksamhetsbetingelserna for varmeforetagandet utvecklas och antalet féretag och
andelslag inom branschen okas.

Forutsattningarna for anvandning av torv i utslippshandel sakras med skatte- och
stodpolitiska @ndringar.

Regionalisering av statsforvaltningens uppgifter fortsatts.

Kommunal- och statsforvaltningen godkanner distansarbetet som en alternativ arbets-
form.

Ett regionalt tdckande natverk av sakkunniga som har specialiserat sig pé foretag i
andelslagsform skapas.

Startbidragssystemet utvidgas till att omfatta forutom arbetslosa @ven dem som blir
foretagare efter 1one- och hemarbete eller studier och tiden forlangs till 12 manader.
Forberedande foretagandets aktiveringsmodell genomférs som arbetskraftspolitisk
utbildning i samband med Kajanalands forvaltningsexperiment.

Beredningen av landsbygdsavtalet fortsatts och systemet skall vara i bruk ar 2007.
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Underhall och byggande av bastjanster

Byalag och motsvarande informerar om telekommunikationsférbindelsernas anvand-
ningsmdjligheter i smaforetag och i hushallens vardagliga arenden och utreder vilka
som ansluter sig till natet.

En guide utarbetas for att underldtta telekommunikationsforbindelsernas anskaff-
ningsprocess.

Den nationella bredbandsstrategin preciseras och granskas pa basis av landskapens
bredbandsstrategier och resultat och erfarenheterna av regionala och lokala bygg-
nadsprojekt.

Statsstoden for enskilda vagar hdjs till 16 miljoner euro per ar och steg {or steg till den
tidigare nivan.

Vaglagens verksamhetsbetingelser forbdttras genom att anordna vigdisponentutbild-
ning.

Det skall utredas om 130 § lagen om mervérdesskatt kan dndras sa att den skatt som
ingar i de enskilda védgarnas vaghallningsanskaffningar kunde aterbaras till vagla-
gen.

Kommunerna planerar sina personbefordringar som en helhet.
Konkurrensférutsattningarna for olika trafikformer jamstalls. Tyngdgransen (100 kg)
for varutransporter per taxi gors flexiblare.

Undervisningsforvaltningen skapar ett stodsystem f&r sma skolor.

Hushéllsavdraget utvecklas sa att de anhoriga kan gora skatteavdrag nér de koper
tjdnster fOr sina narmaste.

Servicecheckens anvandningsomrade utvidgas.

Bristen pa arbetskraft inom social- och hélsovarden avskaffas genom att organisera
valfardstjansterna som regionala helheter.

Forbindelserna mellan arbetslivet och yrkesutbildningen inom social- och halsovar-
den intensifieras med en kampan,;.

Mervardeskattesatsen inom servicebranscherna justeras.

Investerings- och startstodet for serviceforetagandet inom vélfardsbranscherna for-
béttras.

Mangsidiga mangvardstjanster som passar in i byhelheter utvecklas.

Med stod till vattenforsorjningen sékras tillgangen till tillrackliga méngder hushalls-
vatten av god kvalitet, ett andamalsenligt avloppssystem och rening av avloppsvatten
for 5 000 hushall varje ar.

Det grundas mera lokala uppsamlingspunkter for avfall.

Stodsystemet for glesbygdernas bybutiker utvecklas till ett stodsystem for integrerade
tjanster och de disponibla medlen hgjs till 4 miljoner euro.

Hoéjandet av kunskapsnivan

Det tvarvetenskapliga Rural Studies-magisterprogrammet paborjas pa hosten 2005.
Finlands Akademi startar ett femarigt landsbygdsforskningsprogram pa varen 2006.
Ett forslag om forskarskola bereds till foljande ansokningsomgang ar 2005 och syftet ar
att starta den ar 2006.

Undervisningen inom landsbygdssektorn integreras till ett utbildningssystem under
ar 2005.

Olika forvaltningsomraden samarbetar for att 6ka finansieringen for nationella forsk-
nings- och utvecklingsprojekt som r6r landsbygden till 6 miljoner euro.

S& manga byskolor som mdjligt omvandlas till servicecentraler.
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Systemet for finansiering av utbildningen pa andra stadiet fornyas sa att samarbetet
mellan gymnasierna och yrkesutbildningen 6kar.

Undervisningens kvalitet tryggas bland annat genom att grunda tjanster inom ekono-
miska regioner.

Utvecklandet av landsbygden integreras till universitetens regionala utvecklingsupp-
gifter och universiteten ges uppgifter i utvecklandet av landsbygden.

Med stod av undervisningsforvaltningen starker laroanstalterna foretagskuvosverk-
samheten med beaktande av landsbygdens utvecklingsbehov.

Fristdende examina utvecklas och i verkstallandet av examina utgor landsbygdsinva-
narna en speciell malgrupp.

I vuxenutbildningen fésts speciell uppmarksamhet vid utbildningsutbudets lands-
bygdsinnehall och -verkningar samt vid atgérder som Okar efterfragan.
TE-centralerna, Tekes, Finnvera och Finpro intensifierar sitt samarbete.

Regionala foretagstjanster grundas for att utveckla den lokala och regionala foretags-
verksamheten i landsbygdsdominerade ekonomiska regioner.
Undervisningsforvaltningen stoder grundskolornas och gymnasiernas regionala sam-
arbete, byggandet av laroamnesbrickor och ibruktagandet av sddana alternativa sétt
att ordna undervisningen som utnyttjar informations- och kommunikationsteknolo-
gin.

Bredbandsforbindelserna utvidgas till att omfatta alla skolor.

Lagstiftningen om upphovsratten och underhallsansvaret for sddana multimedieldro-
material som producerats for webbsidor underléttas och forenklas.
Undervisningsforvaltningen framjar foretagande genom att utveckla méngsidiga un-
dervisningsmetoder och aktivera laroanstalternas kontakter med det lokala naringsli-
vet. Uppmarksambhet fasts speciellt vid den mojlighet som sjélvsysselsattningen erbju-
der pa glesbygden.

Landsbygdsbibliotek utvecklas till kultur-, kunskaps- och verksamhetscentraler med
hjélp av ett utvecklingsprogram.

Kulturtemagruppen skapar ett regionalt natverk for kulturverksamhet som 6kar del-
aktigheten.

Det skapas ett foretagskuvosnatverk inom kultursektorn som koncentrerar sig pa pro-
duktifiering och kommersialisering av kunnandet.

Miljoforvaltningen organiserar och effektiverar regionnivans uppgifter inom skydd
och vard av kulturmiljon. Museiverket borjar grunda regionala verksamhetsstallen.
Forvaltningsomradena och invdnarna bereder och genomfoér kulturmiljoprogram, by-
planer och landskapsvardsplaner i samrad.

Byarna tar ansvaret for landsbygdens landskapsvardsatgarder. De och uppehallandet
av kulturmiljon gors till en del av landsbygdsavtalsforfarandet.

For tvasprakiga regioner utarbetas en strategi som syftar till att 6ka mojligheterna for
medborgerlig paverkan.

For att effektivera projektsamarbetet méste parterna soka nya metoder for att forvalta
finlandssvenska utvecklingsprojekt mera flexibelt &n for narvarande.

Med EU:s ”"Coastal Management”-system skapas ett gemensamt finlandssvenskt ut-
vecklingsprojekt for landsbygden och skargérden.

Vid Abo Akademi grundas en tvasprakig landsbygdsprofessur som ar inriktad pa
kusttrakternas och skédrgéardens utvecklingsfragor.



7\
{?J‘/ b

ke (L g e TR

Antero Aaltonen

BEHOVLIGA MEDEL

Det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet é&r till sitt innehall och verkstallighetsan-
svar mycket omfattande och det verkstills inom ramarna for statsekonomin och bud-
geten och genom att allokera existerande medel pa nytt. Endast ett par forslag innehal-
ler en klar finansieringsokning, eftersom drendena i fraga anses vara nodvandiga. Da
ar det fragan om ett forsok att forhindra en verksamhetsstruktur frén att forvittras, en
nodviandig forandring eller ett nytt sétt att arbeta. Programmets tyngdpunkt ligger pa
andring av verksamhetsstrukturer. Detta kan inte ske helt utan statsfinansiering, men
medlen fas tillbaka som aktivering av verksamheterna. I det fdljande presenteras alla de
programbeslut som har nagot slags utgiftsokande eller inkomstminskande inverkan pa
statsekonomin.

I finansieringen finns tva slags forslag. De ena ar forslag som ror allmanna medel for
landsbygdspolitisk utveckling och som samtidigt syftar till att 6ka privata medel. De an-
dra ar daremot grundfragor nar det galler att forbattra forhallandena pa landsbygden.
De har varit framme i politiken i dratal och de kommer naturligtvis upp i landsbygds-
programmet, men eventuella ytterligare anslag beror pa statsfinanserna och de politiska
beslutsfattarna. Anslagsonskningarna dr mindre i den forra kategorin, storre i den se-
nare. A andra sidan har de forra den storsta strategiska och indirekta effekten.

Det fortsatta utvecklandet av landsbygden, 6verskridandet av de sannolika tidsgran-
serna och utvecklandet av mekanismen som ndmns i forslagen betyder ELMA-pengar
(= finansieringen av det nationella regionala landsbygdsprogrammet), forslag till 16s-
ning av forseningsproblemet, hojt statstod for byalag, omvandling av tillfalliga tjanster
pa TE-centraler till ordinarie, startande av avtalsbaserad verksamhet, inférande av stod
for integrerade tjanster och 6kad projektfinansiering for att skapa projekt for natverks-
byggande och kompetenskoncentration. Helhetsprogrammet féreslar sammanlagt 2,2
miljoner euro nya medel for dessa for ar 2005 och 46 miljoner euro till slutet av ar 2008
(storsta andelen utgors av ELMA-finansieringen).

Det ar omojligt att sdga exakt vilka ekonomiska verkningar forslagen i den andra kate-
gorin kommer att ha. De dr emellertid klart storre 4n de verkningar som forslagen i den
forsta kategorin har pa statsfinanserna. Manga forslag och de ekonomiskt sett storsta
verkningarna har att géra med vignatet och rorligheten.




Forslag

Fortsattning av ALMA-programmet
med det nationella ELMA-program-
met

Minskning av de olagenheter som
férdréjningen av den kommande
EU-programperioden orsakar

Okning av basvaghéliningens an-
slag. | forslaget ingar t.ex. hdjning
av privatvagbidragen

Okning av kollektivtrafikens statsfi-
nansiering

Med undantag av sjalvkostnadsan-
delen skall kostnader for arbetsre-

sor kunna avdras som arbetskost-

nader i statsbeskattningen

Lattnader i branslebeskattning for
dem som bor i glest bebyggda om-
raden i glesbygdskommuner

Hoéjandet av statsunderstodet for
byverksamheten till 200 000 euro
per ar
Sammanlagt 50 miljoner euro per
ar for att finansiera verksamhets-
gruppsarbete (EU, staten, kommu-
ner) under verksamhetsperioden

lj - 2007 - 2013

|| Beredskap for finansiering av
& POMO+ -verksamhetsgruppernas
L ... obvergangsperiod

Periodens 2005-2008 inverkan pa statseko-
nomin, utgifterna 6kar eller inkomsterna
minskar

35 miljoner euro under aren 2006 och 2007

For utbildningen reserveras 1 miljon euro

Enligt kanalministerarbetsgruppens forslag 45
miljoner euro, i vilket ingar héjandet av pri-
vatvagbidragen fran 11,1 miljoner euro till 16
miljoner euro och senare, steg for steg, till 30
miljoner euro

Aven en liten 6kning forbéattrar situationen nar
resor samtidigt kombineras

I ndgon man

| ndgon man

Forslagets statsekonomiska verkan ar liten.
Under aren 2005—2007 innebar den en 6kning
av 600 000 euro jamfort med arets 2004 niva

Forslaget forutsatter en finansieringsniva som
ar litet hégre an for narvarande, men inte nya
pengar, ty forslaget ryms inom ramarna for de
regionala delarna i den kommande periodens
EU:s landsbygdsprogram

2,5 miljoner euro for ar 2007
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Forslag

Férnyandet av kommunernas stats-
andels- och finansieringssystem

Omvandling av tjansterna inom
landsbygdens utvecklingsarbete till
ordinarie. Anordning av handledning
pa TE-centralerna

Utvecklandet av jordbrukets verk-
samhetsbetingelser med en natio-
nell skattepolitik

Stédandet av anvandningen av torv
med skattepolitiska medel

Startandet av avtalsbaserad verk-
samhet

Aterbéaring av vaglagens mervar-
desskatt

Utvidgning av hushallsavdraget

Justering av servicebranschens
mervardesskattesats

Fran stodet av bybutiker till stodet
av integrerade tjanster

Okning av anslaget fér nationella

Periodens 2005-2008 inverkan pa statseko-
nomin, utgifterna 6kar eller inkomsterna
minskar

| ndgon man

Behovet av medel dkar inte, men deras kalla
byts ut, sa att de inte langre finansieras med
det tekniska stddet for EU-programmen utan
fran budgeten, vilket ur manga synvinklar ar en
battre 16sning &an den nuvarande situationen

| ndgon man

Saken ar under behandling, verkningar i nagon
man

Beredning till slutet av ar 2006; verksamheten
kan pabdrjas med existerande medel, men for
helt nya uppgifter behdvs nya medel, som nog
senare sparar statens medel pa andra punkter.
Uppskattningen for ar 2007 ar 5 miljoner euro
(verksamheten inte &nnu i sin fulla omfattning)

Statsinkomsterna minskar med 17 miljoner
euro

Ringa
| nagon man

Till nuvarande 2 miljoner euro en 6kning pa

2 miljoner, dvs. arligen 4 miljoner euro, dvs.
under perioden 2005-2008 en 6kning pa sam-
manlagt 6 miljoner euro

Fran 3,3 miljoner euro till 6,0 miljoner euro sa
att avtal om omfattande gemensamma projekt
ingas med flera férvaltningsomraden. Inne-
bar inte att ramarna borde héjas eller att det
behdvs mera pengar.
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Nagra strategiska synpunkter har indirekt paverkat forslagen i det landsbygdspolitiska
helhetsprogrammet. Sddana ar bland annat jamlikheten mellan samhalleliga utvecklings-
medel och foretagsstod samt stravan att samla resurser och fraimja véaxelverkan mellan
landsbygd och stad. Helhetsprogrammets innehall och struktur foljer strategierna. Det
finns dock skél att bedoma om en strategi gynnar landsbygden eller om det endast &r
fragan om en enskild organisations eller naringsgrens intressen dar landsbygden an en
gang endast dr en ram eller till och med forlorare. For sektorernas skull behdvs sadana
strategier dven i framtiden, men de hor inte hemma i landsbygdspolitikens karna.

De viktigaste strategierna

Naér de olika landsbygdsomradenas olikhet framhévs i utvecklandet av de landsbygds-
politiska strategierna och landsbygdens tredelning betonas, ar syftet att hitta lampliga ut-
vecklingsatgarder for varje regiontyp. Malet ar emellertid inte létt, eftersom de flesta
atgarder behovs i landsbygdsomraden av alla typer, och regionerna sjélva identifierar
sig ogdrna som avldgsna glesbygder och de betonar inte gdrna endast sddana atgarder
som &r kdnnetecknande for denna regiontyp dven om de uppenbart hor till denna regi-

ontyp.

Kommunens stillning och roll sitts pd prov pd manga satt. Det praktiska utforandet hal-

ler pa att allt mera flyttas till regionniva, en del dven till byniva. Andringarna paverkar
organisationen av kommunens uppgifter. Daremot minskar de inte kommunens bety-
delse, om kommunen hittar sin roll bland de andra aktorerna.

I Finland har man utvecklat det landsbygdspolitiska systemet. Den landsbygdspolitiska
samarbetsgruppens arbete har starkts, det finns fungerande samarbetsformer pa by- och
regionniva. Daremot bor praktiska atgérder och beredning av landsbygdspolitiken pa
landskapsniva okas.

Alla néringar ar likvardiga. Nar den landsbygdspolitiska strategin framhéver att na-
ringsbasen bor goras mangsidigare, innebar detta att uppmidrksamhet bor fistas vid ex-
panderande néiringsgrenar. Det dr darfor som till exempel nya former av valfardstjanster,
arbetsplatser inom kulturen, utveckling av turismen och malmedveten 6kning av dis-
tansarbete betonas i landsbygdspolitiken. Viktigare dn naringsgrenens storlek idag &r
det som den kan ge i framtiden.

Frén en landsbygd med endast ett par landsbygdsnaringar har man 6vergatt till en lands-
bygd med allt flera niringar och en landsbygd for boende. Det dr uppenbart att nya invanare
betyder mera for landsbygdens livskraft 4n den starkaste naringspolitiken.

Det ar ocksd mycket viktigt att samhillet forhiller sig opartiskt till foretag oberoende av
deras kopplingar till lantbruket och oberoende av kundens arbetsldshet eller foretags-
verksamhetens tillvixtorientering. Nar de ovannamnda kriterierna tillimpas inom olika
forvaltningsomraden, finns det mycket affarsverksamhet som blivit lidande: en person
som fOrsoker etablera sig i en ny servicebransch och goéra verksamheten pa sin lantgard
mangsidigare kan fa offentligt stod for sitt nya foretagande, medan en granne som vill

Ben Rydman
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komma in i samma bransch inte far det trots att garden inte garanterar framgang i den
nya branschen.

I landsbygdspolitiken dr skogarna en produktionsfaktor och en inkomstkilla for dem som bor
pd landsbygden. Darfor ar traproduktsbranschen och utvinning av energi fran tra viktiga
utvecklingssektorer. Ur landsbygdspolitikens synvinkel dr skogarna en stor méjlighet
som tillsvidare har utnyttjats endast i ringa grad. Mera tra av hog kvalitet borde foradlas
vidare bade regionalt och lokalt.

Program- och projektarbetet fortsatter under EU-perioden 2007-2013. De stora skillna-
derna mellan olika omrdden i Finland forutsitter att regionutvecklingsmedlen bibehills pd da-
gens nivdi. Om EU-finansieringen minskar, maste den nationella finansieringen okas i
motsvarande man. Idag ar Finland ett forhallandevis rikt land i det utvidgade Europa.
Samtidigt har det blivit allt klarare att det &r ett perifert land som ligger langt fran euro-
peiska centra. Om Finland vill na framgang maste det darfor fasta uppmaérksamhet vid
en balanserad regional utveckling.

Statsradet besluter, ministerarbetsgruppen styr och YTR bistar

Det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet dr en sammanstéllning av manga olika sa-
ker. Darfor ar ocksa genomforandet av programmet en process som bestar av flera
olika delar:

e statsrddet godkadnner det landsbygdspolitiska specialprogrammet

* specialprogrammets och helhetsprogrammets framskridande behandlas da och da
i ministerutskottet for forvaltning och regionutveckling eller i den landsbygdspoli-
tiska ministergruppen och i riksdagens landsbygdsnatverk

e fOr varje forslag anger YTR en ansvarig, en organisation, en temagrupp eller en
person

*  YTR tar stillning till programmens genomforande i en genomférandepromemoria
som utarbetas tva ganger om aret

e temagrupperna och YTR:s samarbetsnétverk ansvarar for att forslag i deras omra-
den fors vidare

e  statsradets kansli och YTR foljer upp programmens effektivitet med valda indika-
torer

¢ detlandsbygdspolitiska systemet inklusive helhetsprogrammet utvérderas en gang
under regeringsperioden

e genomfOrande av forslagen paskyndas med forhandlingar

e projektfinansiering inriktas pa de undersdkningar och natverksprojekt med vilka
helhetsprogrammet genomfors

*  JSM och YTR:s informationsarbetsgrupp anordnar informationsmoten, utbildning-
ar och seminarier om helhetsprogrammet/specialprogrammet

*  YTR:s sekretariat producerar en artikelserie om programmen

*  helhetsprogrammet erbjuds forldggare som larobok

e sammandrag pa finska, svenska, engelska och franska samt webbsidor pa tyska och
ryska
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Statsradets beslut om specialprogrammet ger landsbygdspolitiken det nédvandiga po-
litiska stodet. Den landsbygdspolitiska samarbetsgruppen ansvarar for de &tgarder som
behovs for att genomfora programmet. Arbetet i tema- och arbetsgrupper och finansie-
ringen av nationella projekt har varit en vasentlig del i genomforandet av helhetspro-
grammen. Sa har skall det vara ocksd i fortsattningen. Temagrupperna méaste 4 ena sidan
samarbeta och stdrka den regionala verksamheten inom sitt tema och & andra sidan mo-
digare fora forhandlingar och producera information om problem inom sitt eget omrade
bade genom YTR och direkt. En kndckfraga for nationella projekt ar forbattrandet av
mojligheterna att finansiera stora nétverksprojekt. For ett par ar sedan fanns inga sddana
projekt. Nu har de nédvéandiga grundarbetena sdsom byggandet av temagrupper blivit
utforda och det finns fardigheter, men medlen racker inte till.

Regional- och centralférvaltningens gemensamma verksamhetslinjer

Det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet koncentrerar sig pa de regionala verk-
ningarna av centralférvaltningens beslut, medan landskapsprogrammet lyfter fram de
viktigaste linjerna och atgarderna i landskapets utveckling. Helhetsprogrammet utgor
eldstodet for landskapens utvecklingsarbete. Det basta resultatet uppnés da helhetspro-
grammets och landskapsprogrammens strategier och praxis mots. Resultatet paverkas
av de regionala skillnaderna. Det finns manga viktiga gemensamma linjedragningar
och atgardshelheter, bl.a.:

* en gemensam syn pa forhédllandet mellan landskapsprogrammet och helhetspro-
grammet

landsbygden maste synas i landskapsprogrammen

landskapen behover ett organ som ansvarar for landsbygdspolitiken och bereder
saker

anvandning av regionernas fyrdelning och landsbygdens tredelning

en gemensam syn pa byalagens och utvecklingsforeningarnas roll

ett tatt natverk av kompetenscentraler och kompetenskoncentrationer

genuin stads- och landsbygdspolitik bdde pa nationell niva och pa landskapsniva
samarbete mellan nationella och regionala temagrupper eller motsvarande
landsbygden som boendemiljo och livsmiljo

expanderande branscher — enhetlig syn pa mojligheter

De ovanndmnda uppgifterna ar viktiga i alla sammanhang, aven om de inte har samma
vikt. A andra sidan kraver framgangen i dem allt starkare utvecklingsarbete pa lokal-
niva. Detta bor tas i beaktande savél i nationellt och lokalt utvecklande som i anvisande
av medel.

Nar det sker framsteg, starks landskapens landsbygdspolitik och resultaten blir battre.
I landsbygdspolitiken mots det lokala, det regionala, det nationella och det internatio-
nella. Ingen niva kan ersitta en annan. Darfor bor man se till att alla nivderna fungerar.
Ju mera det finns gemensamma linjedragningar och medvetet utvecklingsarbete mot
samma mal, desto battre blir resultaten.
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Beredningsprocessen for helhetsprogrammet

Regionala forhandlingar

I regeringsprogrammet for statsminister Matti Vanhanens regering ingar uppdateringen
av det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet. Enligt sitt uppdrag borjade den lands-
bygdspolitiska samarbetsgruppen bereda det fjarde helhetsprogrammet véaren 2003. I
enlighet med andan i den nya lagen om regional utveckling anordnades det en lands-
bygdspolitisk seminariedag for alla landskap. Syftet med den var att 6ka a ena sidan
landskapsprogramarbetets och a andra sidan beredningsprocessens for det landsbygds-
politiska helhetsprogrammet medvetenhet om varandra samt framja deras dialog och
komma &verens om behovliga ndtverksatgarder. Forhandlingsrundan var nyttig for
bada parterna och framjade véxelverkan oavsett i vilket skede av landskapsprograms-
eller helhetsprogramsprocessen det gjordes.

Regionrundan startades 16.5.2003 i Egentliga Finland och avslutades i Kymmenedalen
8.9.2003. Sammanlagt 16 méten anordnades. Over dessa forhandlingar utarbetades pro-
memorior tillsammans med landskapen. Promemoriorna sandes till ett stort antal mot-
tagare i regionerna. Promemoriorna analyserades och pa basis av dem sammanstalldes
rapporten Maaseutupolitiikan ja maakuntaohjelmatyén yhteensovittaminen (Att sammanjimka
landsbygdspolitik och landskapsprogramarbete, YTR10/2003). Férhandlingspromemoriorna
utnyttjades ytterligare genom att analysera landskapsprogrammen ur landsbygdspoli-
tikens synvinkel. Dessutom behandlades de teman som landskapen foreslog att skulle
upptas i det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet och samtidigt lyftes fram saker
som behdvde utveckling och vidarebehandling.

Annu innan helhetsprogrammet blev fardigt, i maj 2004, hélls regionala seminarier i
Kemi, Pieksdnmaa och Tammerfors, da regionerna kunde bekanta sig med utkastet for
helhetsprogrammet och kommentera det. Dessa kommentarer togs i beaktande vid fin-
slipningen av programmet.

Strategigruppen

I september 2003 tillsatte YTR en strategigrupp for att utveckla strategin for helhetspro-
grammet. Till gruppen utsags de for tillféllet tjansteutdvande landsbygdsprofessorerna
under ledning av Hilkka Vihinen. Gruppen bestod av professorerna Hannu Katajamiki,
Kari Ilmonen och Kari Vesala samt professor Heikki Eskelinen och docent Eero Uusitalo.
Strategigruppen skrev ett preliminart forslag till programmets strategiska del. Gruppen
sammantrdadde sex ganger.

JSM:s bildarkivet
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Koordinationsgruppen

Hosten 2003 tillsattes en koordinationsgrupp for att bereda helhetsprogrammet. Till
gruppens utférande utsags generalsekreteraren, landsbygdsradet Eero Uusitalo. Tyngd-
punkten i gruppens arbete lag pa varen 2004 och gruppen sammantradde sex ganger.
Till medlemmar kallade YTR foljande personer:

Foérbundssekreterare Lauri Ainasto, Tré- och specialbranschernas forbund
Chefen f6r smakommunsarenden Markku Fagerlund, Finlands Kommunfdrbund
Utvecklingschef Hannu Heikkild, Landsbygdscentralernas forbund

Overdirektdr Matti Heikkili, STAKES

Specialmedarbetare Jari Heiniluoma, jord- och skogsbruksministeriet
Overinspektor Rainer Lahti, miljoministeriet

Regionutvecklingsdirektor Kaisa-Leena Lintild, inrikesministeriet

Sektionschef llpo Mattila, Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter
Undervisningsradet Seppo Niinivaara, undervisningsministeriet
Lantbruksoverinspektor Jarmo Salonen, jord- och skogsbruksministeriet
Professor Pirjo Siiskonen, Landsbygdens forsknings- och utbildningsinstitut vid
Helsingfors universitet

Forskningschef Ritva Toivonen, Pellervo ekonomiska forskningsinstitut
Vagdirektor Matti Tuiremo, Savolax-Karelens vagdistrikt

Specialforskare Tatu Tuominen, trafik- och kommunikationsministeriet
Overarkitekt Aulis Tynkkynen, miljioministeriet

Direktor Eila Valtanen, Kajanalands skogscentral

Professor Hilkka Vihinen, Lantbruksekonomiska forskningsanstalten
Konsultativa tjanstemannen Riitta Viren, trafik- och kommunikationsministeriet
Overinspektor Jussi Yli-Lahti, handels- och industriministeriet

Sekreterare for den skiftesrika beredningen av helhetsprogrammet var planerare Mar-
jatta Koskinen (JSM), planeringschef Jukka Mikitalo (HIM), bitradande generalsekreterare,
overinspektor Risto Matti Niemi (JSM), konsultativa tjanstemannen Jarmo Palm (AM) och
planerare Laura Perheentupa (IM).

Koordinationsgruppens uppgifter:

- Sammanstéllde och koncentrerade de material som strategigruppen, temagrup-
perna och motsvarande hade producerat.

- Analyserade och tog i beaktande landskapsprogrammen och ministeriernas strate-
gier for regional utveckling.

- Utnyttjade sammandraget av landskapsrundan och férhandlingarna. Férhandling-
ar fordes med Over 30 parter.

- Utarbetade texter om sddana teman som andra inte hade behandlat.

Ministerarbetsgruppen

En politisk ledningsgrupp tillsattes for att styra beredningen av landsbygdsprogrammet,
eftersom de politiska utstakningarna i programmet utgor ett av de specialprogram som
skall godkédnnas av statsradet. Den politiska ledningsgruppen var en s.k. kanalgrupp till
vilken horde trafik- och kommunikationsminister Leena Luhtanen (TKM), region- och
kommunminister Hannes Manninen (IM), jord- och skogsbruksminister Juha Korkeaoja

Ben rydman

(JSM), miljominister Jan Erik Enestam (MM) och inrikesminister Kari Rajamaki. Nér
gruppen behandlade det landsbygdspolitiska helhets- eller specialprogrammet eller
lantbruksredogorelsen var jord- och skogsminister Juha Korkeaoja (JSM) ordférande.
Under beredningen sammantradde ministergruppen sex ganger for att behandla lands-
bygdsprogrammen.

Temagruppernas forslag om sina egna teman

I september 2003 bads YTR:s temagrupper, foreningen Maaseudun Uusi Aika, delega-
tionen for skargardsarenden, Byverksamhet i Finland rf, SYTY, och den av arbetsminis-
teriet tillsatta samarbetsgruppen ford arbete skriva sakkunnigtexter om situationen pa
sitt eget omrade och gora konkreta forslag for att drendet skulle gd framat. Forslagen
behandlades preliminart i koordinationsgruppens mote 25.2.2004. Pé basis av responsen
specificerade temagrupperna sina texter. I detta sammanhang utvarderade temagrup-
perna hur bra deras “egna forslag” i det féregdende helhetsprogrammet hade blivit ge-
nomforda enligt situationen den 30.4.2004.

Forhandlingarna med ministerier, intresseorganisationer
och sakkunnigorganisationer

Kallelser till forhandlingar skickades till de olika forvaltningsomradena, partierna och in-
tresse- och sakkunnigorganisationerna i december 2003. Kallelsen togs emot av IM:s av-
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delning for utveckling av regioner och forvaltning, IM:s kommunavdelning, UVM, JSM:s
jordbruksavdelning, JSM:s avdelning for landsbygd- och naturtillgdngar, JSM:s avdelning
for livsmedel och hélsa , JSM:s fiske- och viltavdelning, JSM:s skogsavdelning, HIM, SHM,
AM, MM, UV, Stakes, Finlands Kommunférbund, Kyrkostyrelsen, MTK och SLC, Suo-
men Yrittdjdt, Sitra, FFC, FTFC, Landsbygdscentalernas forbund och Svenska Lantbruks-
séllskapens Forbund, Maa- ja Kotitalousnaisten Keskus, Skogsbrukets utvecklingscentral
Tapio, Suomen 4H-liitto och Finlands Svenska 4H, Nationella Samlingspartiet, Svenska
Folkpartiet, Suomen Keskusta och Grona férbundet.

I samband med kallelsen sandes En landsbygd f6r manniskor - viljans landsbygdspoli-
tik. Sammandrag. (YTR:s publikation 9/2000), statsradets landsbygdspolitiska princip-
beslut och genomfoérandepromemorian f6r helhetsprogrammet En landsbygd for man-
niskor (situationen 30.10.2003) och YTR:s broschyr. I f6rhandlingarna delades dessutom
ut Maaseutupolitilkan ja maakuntaohjelmatyén yhteensovittaminen (YTR 10/2003),
Maaseudun uudet ty6t. Suomalainen maaseutusopimus keskusteluun (YTR:s publika-
tion 7/2003) och néagra andra publikationer av YTR beroende av mottagaren. Férhand-
lingarnas agenda forbereddes pa férhand med mottagaren. Pa agendan hade ocksa ta-
gits sddana forslag i helhetsprogrammet En landsbygd for manniskor som de inbjudna
sjdlva hade ansvarat for. Det nuvarande skedet for dessa atgarder kom fram i genom-
férandepromemorian som uppdaterades i diskussionerna.

Kallelsen till forhandlingar mottogs vanligen av kanslichefen, generaldirektoren, av-
delningschefen, partisekreteraren eller motsvarande och péa basis av agendan bestaimde
mottagaren de personer som han eller hon bad med i férhandlingarna. Kallelsen skicka-
des dven till de personer inom varje sektor som var YTR:s medlemmar eller sekreterare.
Vid YTR:s sekretariatmoten informerades om tidpunkterna for férhandlingarna. I detta
sammanhang kom deltagarna 6verens om, vilka medlemmar av sekretariatet som skulle
delta i vilka férhandlingar. I férhandlingarna diskuterades drenden som den inkallade
parten tyckte var viktiga for utvecklandet av landsbygden, men for vilka det inte annu
hade lagts ner tillrackligt med arbete. Dessutom utreddes, vilka olika arbetsformer eller
projekt som var pa gang, for att ta i beaktande regionala skillnader eller avskaffa dem.
Aven deras sakkunskap inom sitt eget omrade var till nytta vid utarbetandet av helhets-
programmet. En del av férhandlingsparterna utarbetade forslag till programmet och
motiveringar for dem.

Av forhandlingspromemoriorna - som kontrollerats av parterna - togs upp drenden i det
landsbygdspolitiska helhetsprogrammet. Férhandlingarna fungerade som en informa-
tionskalla &t bada héllen och deltagarna var ndjda. Vid samma tillfalle kom man 6verens
om vidare atgarder med vissa forhandlingsparter. Nar helhetsprogrammets bada ver-
sioner blir klara, skickas de ut pa remiss, vilket leder till en ny forhandlingsomgéng om
de forslag som beror parterna i frdga och om stéllningstagandena till forslagen.

YVA, SUVA och AVA

Om det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet gjordes en miljokonsekvensbedém-
ning och en konskonsekvensbedomning. Temagrupperna och andra som utarbetat for-
slagen avgor vid varje atgard som de foreslagit om de anser att den har ovanndmnda
konsekvenser. Daremot gjordes ingen separat bedomning av regionala konsekvenser,
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eftersom den var inbyggd i hela processen och speciellt i bedomning av forslagen enligt
regiontyperna.

I planeringsskedet holls en smaskalig diskussion i MM mellan miljokonsekvensexper-
ter och helhetsprogrammets beredare. Medlemmarna i den ovanndmnda gruppen var
kontaktpersoner i YVA-processen och de f6ljde upp och styrde YVA:s och SUVA:s fram-
atskridande i helhetsprogrammet. Som kontaktpersoner mot temagrupperna och stra-
tegi- och koordinationsgruppen var 6verinspektor Sanna-Liisa Tnivalmaa, JSM (YVA) och
projektchef Annamari Asikainen IM (SUVA). Kontaktpersoner i koordinationsgruppen
var Overinspektor Rainer Lahti, 6verarkitekt Aulis Tynkkynen MM (YVA) och planerare
Laura Perheentupa, IM (SUVA).
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