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JULKAISUN KUVAUS

Maaseutupoliittinen kokonaisohjelma on Suomessa kayttéon otettu menettely tuoda
julkiseen keskusteluun keskushallinnon paatésten maaseutuvaikutuksia. Useiden
sektoripolitikan alojen paatdkset ovat vaikuttavinta alue- ja maaseutupolitiikkaa,
eikd niiden yhteydessd aina pystytd toimimaan alueiden kannalta mydnteisesti.
Siksi kokonaisohjelma etsii kielteisia vaikutuksia vahentaviad keinoja ja toisaalta se
rakentaa ja vahvistaa aitoa poikkihallinnollista toimintaa. Monissa kysymyksissa
kokonaisohjelma tukee ja tdydentda hallinnonalojen ratkaisuja, mutta ohjelma tarjoaa
paattajille myds sektorihallintojen korostuksiin ndhden vaihtoehtoja.

Edelliset kokonaisohjelmat ovat vuosilta 1991, 1996 ja 2000. Niiden valmistelun
ja toteuttamisen yhteydessa hankitut kokemukset on hyddynnetty neljdnnen
ohjelman valmistelussa. Talld kertaa liikkeelle l&hdettin maakuntaseminaareista
ja -neuvotteluista. Maaseutupolitikan kaytanndissa verkostomainen tyé on hyvin
olennaista. My6s kokonaisohjelman laadinta perustui p&dosin alueellisten ja
valtakunnallisten verkostojen tyohén. Samat tahot muuttuvat vuosien 2005-2008
aikana ohjelman 133 ehdotuksen toteuttajiksi.

Maaseutupolitikan yhteistydryhma on kokonaisohjelman laatija. Se toimii maan
hallituksen apuna myds kokonaisohjelman esitysten toteuttamisessa. Ohjelman
poliittisen prosessin olennainen osa on samanniminen erityisohjelma, jonka
valtioneuvosto hyvaksynee vuoden 2004 aikana. Sen linjaukset kantavat etenkin
vuosille 2005 ja 2006. Monilta osin ne tukevat kehitysty6ta, jota laajan kokonaisohjelman
verrattain yksityiskohtaiset esitykset edellyttdvat. Laaja versio on Maaseutupolitiikan
yhteistydryhman (YTR) toimintaohjelma.

Tama julkaisu on ”Elinvoimainen maaseutu — yhteinen vastuumme” -ohjelman
keskeisten osien tiivistelma.
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ESipuhe

MMM:n kuva-arkisto

"ELINVOIMAINEN MAASEUTU - yhteinen vastuumme" on jarjestyksessa neljés in-
tegroivaan otteeseen ja valmisteluun perustuva, koko maata koskeva ja sektorialojen
myonteisiin maaseutuvaikutuksiin pyrkiva maaseutupoliittinen kokonaisohjelma. Maa-
seutupolitiikka ei ole eri elinkeinoalojen ja hallinnonalojen tavoitteiden ja keinojen sum-
ma, vaan ndiden tdydentdja ja joissakin tapauksissa vaihtoehto. Maaseudun kehitystyo
on olennaisesti vaikeutunut tilanteessa, jossa elinkeinoalat ja organisaatiot kehittavat
toimintaansa vahentdmalla tyopaikkoja, suurentamalla yksikoéitdan tai siirtamalla toi-
mintojaan keskuksiin. Vastalddke ndihin usein vaistamattomiin ratkaisuihin on eri alo-
jen, organisaatioiden ja ryhmien yhteisten tavoitteiden vahvistaminen. Paikallisesti ja
alueellisesti voimia kokoavat tydomuodot ovat maaseutupolitiikan ydinta.

Ohjelman valmistelu alkoi toukokuussa 2003 seminaari- ja neuvottelusarjalla maakuntien
aluetoimijoiden kanssa. Prosessi (ks. liite 1) jatkui neuvotteluilla keskushallinnon, jarjes-
tojen ja puolueiden kanssa. Syksylld valmisteluun tuli mukaan maaseutuprofessoreista
koottu strategiaryhmid. Aivan joulun alla 2003 tyonsa aloitti YTR:n nimittdma koordinaa-
tioryhmd, jonka tehtdavana oli koota eri suunnilta tulevat esitykset, niiden perustelut ja
muu informaatio kokonaisohjelmaksi. Olennainen osa valmistelua oli YTR:n teema- ja
tyoryhmien ja vastaavien panos oman alansa esitysten ja niiden perustelujen tekemisessa.

Talvella 2004 prosessin johtoon astui ministerityéryhmd, joka paatti soveltaa uutta alueke-
hityslakia siten, ettd laaditaan aiempien kdytantdjen mukainen laaja ja verraten yksityis-
kohtainen kokonaisohjelma, jonka perustalta kirjoitetaan aluekehityslain edellyttima
maaseutupoliittinen erityisohjelma maaseutupolitiikan poliittiseksi linjaukseksi. Siten
kokonaisohjelmasta laaditaan kaksi versiota, laajempi ja suppeampi, jotka olennaisilta
ja yhteisilta osiltaan ja asioiltaan ovat yhtenevaiset.

Strategiaryhmaén anti ndkyy ldhinna ohjelman osassa I, teemaryhmien osassa II ja YTR:n
sihteeriston osassa III. Neuvotteluosapuolilta ja koordinaatioryhman jasenilta tuli tarkedd
tdydennystd moniin kohtiin. Kaikkiaan kokonaisohjelman valmistelu on ollut laajapohjai-
nen ja avoin prosessi. On perusteltua luottaa myos esitysten toteutumiseen.

Maaseutupoliittisen kokonaisohjelman laaja versio on toisaalta maaseutupolitiikan yh-
teistydryhmaén toimintaohjelma vuosille 2005-2008, toisaalta se on perusta valtioneu-
voston hyvaksymalle maaseutupoliittiselle erityisohjelmalle, mikad osoittaa tulevien
vuosien kehitystyon paalinjat. Tama julkaisu on toimintaohjelman tiivistelma.

Helsingissa 25. paivana elokuuta 2004

MAASEUTUPOLITIIKAN YHTEISTYORYHMA

Ilkka Ruska Eero Uusitalo
ylijohtaja, osastopaallikko maaseutuneuvos,
puheenjohtaja paasihteeri



OHJELMAN TARKOITUS JA
ELINVOIMAISEN MAASEUDUN VISIO

Maaseudun lukuisten mééaritelmien mukaisesti myos elinvoiman ainekset ovat kirjavat
ja vaihtelevat. Visio Suomen maaseudun elinvoimasta sisiltdd seka ajassa omalakisesti
toteutuvia asioita ettd poliittisesti ohjattavia tekijoita.

Elinvoimainen maaseutu on:

véestd-, elinkeino- ja ammattirakenteeltaan monipuolinen

tahtovien ja vastuuta kantavien asukkaiden alue

osaamiseltaan ja teknologialtaan kilpailukykyinen alue

asuinymparistona houkutteleva ja yrittajyyttd suosiva

kulttuuriymparistoa vaaliva alue

verkostoituva ja vuorovaikutteinen kaupunkien kanssa

useita erityyppisia alueita

voimakkaiden paikallisyhteisGjen alue

alue, joka tuottaa useita valttdimattomyyshyodykkeita: ruokaa, puuta ja teollisuus-
tuotteita

kulkukelpoisten teiden ja kilpailukykyisten tietoliikenneyhteyksien alue

¢ hyvinvointipalveluiltaan toimiva alue

» kaikille kansalaisille luontoyhteyden, elamyspalveluja ja rauhaa tarjoava alue.

Maaseutu on pysyvéd, mutta maaseutupolitiikka vield nuori politiikan ala. Maaseutu
on pitkien etdisyyksien kylid, metsid ja peltoa, maaritelmasta riippuen joka toisen tai
joka viidennen suomalaisen asuinpaikka. Suomi on suurine, harvaanasuttuine maaseu-
tuineen ja pohjoisine sijainteineen hyvin poikkeuksellinen maa Euroopassa. Ehka siksi
Euroopan unionista ei tule riittdvaa ymmarrysta maataloudellemme, eikd mydskdan
maaseutumme peruspiirteille. Suomessa on erityinen tarve kehittii maaseudun olosuhteisiin
purevaa polititkkaa, joka samalla ottaa huomioon maaseudun ja kaupungin vuorovaikutuksen
antamat mahdollisuudet. Vaikka elinvoimaisen maaseudun ehdot ovat kovat, kaikkiin elin-
voimaisen maaseudun osatekijoihin voidaan vaikuttaa useiden politiikanalojen keinoilla ja maa-
seutupolitiikalla.

Maaseutupolitiikan strategisena tavoitteena on maaseudun pitdminen nykyistd vah-
vemmin mukana kansallisessa kehittamisessa. Aluekehittimisen lihtokohtana tulee olla
vahva maaseutu- ja kaupunkipolititkka sekd niitd yhdistdvi vuorovaikutuspolitiikka. Tallainen
aluepolitiikan asetelma takaa myds parhaat aluerakenteelliset edellytykset Suomen me-
nestyksen vilineille etenevan globalisaation maailmassa.

Suuret vdeston, ammattien ja teknologian muutokset vaikuttavat rajusti maaseutuun.
Rakennemuutos ei sindnsa edellytd, ettd maaseutu on aina ja kaikkialla menettdja. Uu-
silla tavoitteilla, ratkaisuilla, jarjestelyilld ja organisoitumisilla saadaan aikaan seka vas-
taiskua ettd uusia toimintamahdollisuuksia. Miten se kussakin tapauksessa tehdaan, on
maaseutupolitiikan ydinkysymyksid. Yksi valttdimaton vaikkakaan ei riittdvd ehto on
maaseudun asukkaiden lisdantyva vastuunotto alueensa kehittymisestd, mihin siséltyy
suuri vaikuttamismahdollisuus. Kun olosuhteet ovat ratkaisevasti muuttuneet, eivit
myOskaan entiset organisaatiot ja toimintatavat enda pade. Uusien, voimia kokoavien me-
kanismien aikaan saaminen on maaseudun kehittymisen ehto. Talla hetkelld valtion ja kuntien

Ben Rydman
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tukivarat hajaantuvat monille vanhoille mutta osin riittdmattomasti toimiville organi-
saatioille. My0s toimintatilojen omistus- ja kunnostusvastuissa on muutospaineita olo-
suhteiden muuttuessa. Maaseudun toiminnallisten ja organisatoristen rakenteiden uusiminen
on valttdmditonta.

Paaministeri Matti Vanhasen hallitus sitoutui ohjelmassaan pdivittdimaan maaseutu-
poliittisen kokonaisohjelman. Edellinen eli kolmas kokonaisohjelma on toteutuksensa
loppusuoralla. Lahes kaikki sen esitykset on toteutettu. Tarvitaan uusi ohjelma suuntaa-
maan maaseudun kehittdmistoimia. Kokonaisohjelma ja sen pohjalta laadittu erityisohjelma
keskittyvat laajan maaseutupolititkan kysymyksiin ja maaseutupolititkan jirjestelmin kehittd-
miseen.

Uudistetun aluekehityslain mukaan valtioneuvosto hyvéksyy nk. erityisohjelmat, jois-
ta yksi on maaseutupoliittinen kokonaisohjelma. Kokonaisohjelma sisdltda kuitenkin
luonteensa mukaisesti paljon linjauksia ja ehdotuksia myos muille kuin valtionhallin-
nolle. Ndista valtioneuvosto ei voi tehda paatosta. Siksi laaditaan kokonaisohjelmaan
perustuva maaseutupoliittinen erityisohjelma, joka sisaltaa valtionhallinnon linjaukset
ja paatokset maaseudun kehitysty6ssa. Ohjelmien yhteisten asioiden linjaukset ovat yh-
tenevdiset. Selvyyden vuoksi puhutaan maaseutupoliittisesta kokonaisohjelmasta, joka on
kdytannossa maaseutupolitiikan yhteistyoryhman toimintachjelma. Maaseutupolitiikan
erityisohjelma on kokonaisohjelman poliittinen osa eli valtioneuvoston maaseutupolitii-
kan lahivuosien linjaus.

Maaseutu ei ole takamaa tai vain keskusten myonteisten veturivaikutusten tai kielteis-
ten imurivaikutusten kohde. Se on kaupunkimaisuudelle vaihtoehtoinen alue, jonka
olemassaolo ja saavutettavuus ovat yhteiskunnallinen arvo sindnsa - useista syista. Se
on myos alue, jolla on oma tahto ja visio kehittydkseen, mutta se tarvitsee aivan samoin
kuin keskuksetkin julkisen vallan aktiivisia kehittamistoimenpiteitd. Maaseutupolititkan
tavoitteena on taata elinvoimainen ja toimiva maaseutu.

Suomen maaseutu koostuu yhteiskunnallisesti ja ymparistollisesti hyvin erilaisista alu-
eista. Vdesto- ja ammattirakenteen monipuolistuminen on jatkunut jo pitkan aikaa ja jat-
kuu edelleen. My0s maaseutu muuttuu monikulttuuriseksi. Kaikki muut vision kohdat
sen sijaan ovat padosin poliittisen tahdon ja ymmarryksen kysymyksid. Maaseudulla on
edellytykset olla fyysisesti ja sosiaalisesti vetovoimainen asuin-, kulutus- ja yrittdmisympiristo,
mutta myOnteisid olosuhteita ei saavuteta itsestdan. Kaikki vision osat edellyttavat tah-
toa ja uskoa tulevaisuuteen. Kokonaisohjelma on strategialtaan tiivis ja tavoitteellinen.
Piitokset on mitoitettu niin, ettd ne ovat toteutettavissa tai ratkaisevasti saatettavissa liikkeelle
lihimmin neljin vuoden aikana.



MAASEUTUPOLITIIKAN LAHTOKOHDAT

Maaseutupolitiikka kohdistuu haja-asutusalueiden ja alle 30 000 asukkaan taajamien ke-
hittdmiseen. Politiikan ldhtokohtana on maaseudun moninaisuuden ja alueellisten omi-
naispiirteiden mukaisten tarpeiden, vahvuuksien ja mahdollisuuksien vaihtelun tunnis-
taminen ja tunnustaminen.

Maaseutupolitiikka on laaja kokonaisuus. Keskeinen jasennys on erottaa laaja ja suppea
maaseutupolitiikka. Laajalla maaseutupolitiikalla tarkoitetaan kaikkiin, my6s maaseu-
tua koskeviin toimiin, vaikuttamista, joita toteutetaan eri hallinnonalojen sisalld ja toimes-
ta osana koko yhteiskunnan kehittdmista. Toimenpiteiden ensisijainen tarkoitus on esi-
merkiksi kohentaa liikenneoloja, parantaa yritystoiminnan ja elinkeinojen harjoittamisen
edellytyksid tai muuttaa verotusta kansainvalistyvéaan talouteen sopivaksi. Suppea maa-
seutupolitiikka puolestaan sisdltdd nimenomaan maaseudun kehittdmiseen maaritellyt
toimenpiteet ja kehittimisen vélineet. Tata tarkoitusta varten jarjestetdan lainsaddantoa,
taloudellisia voimavaroja, erityisosaamista ja virkahenkilostod. Se edellyttdd omaa orga-
nisoitumista, ohjelmia, lakeja ja asetuksia, valtion ja aluehallinnon budjetin momentteja
seka tutkimusta. Késitteilld laaja ja suppea ei siis viitata ratkaisujen tai toimenpiteiden laa-
juuteen tai merkitykseen sinénsi. Esimerkiksi yhden hallinnonalan

sisdinen normi kuuluu tissd ajattelussa laajan maaseutupo-
litiikan piiriin, kun taas jokin EU:n maaseutuohjelma,
joka prosessina ja varoiltaan on suuri, on suppean
maaseutupolitiikan viline.

Toimiva maaseutupolitiikka edellyttda
sekd suppean etté laajan politiikan kei-
nojen kayttimista. Erityisesti laajaan
maaseutupolitiikkaan tarvitaan lisa-
keinoja eri hallinnonalojen toimien
vaikutusten yhteensovittamiseksi

ja myonteisten vaikutusten li-
saamiseksi. Kokonaisohjelma
keskittyykin laajan maaseu-
tupolititkan kysymyksiin.

Kati Leppalahti

A

Maaseutupolitiikkaan
kuuluu sekd sektorikoh-
taisia ettd alueellisia toi-
mia ja strategioita. Sek-
toritoiminnot keskittyvit
omiin, valtakunnallisesti
hahmotettuihin, mutta
tietyille yhteiskuntael-
man alueille (tyd, terveys,
koulutus jne.) rajattuihin
tehtaviinsa. Hallinnon-
aloittain kehkeytyneet sek-
toripolitiikat yllapitavat yh-
teiskunnan perusrakenteita,



12

mutta tunnistavat huonosti alueellisia erityispiirteitd. Usein niiden strategioiden oletetaan
toimivan alueiden ja kohderyhmien erilaisuudesta riippumatta. Aluesokeuden lisaksi
sektoripolitiikan ongelmana on maaseudun kehittimisen kokonaisperspektiivin unohtu-
minen. Sektoripohjaisen tyon liséksi tarvitaan nykyistd enemmaén horisontaalista, poikki-
hallinnollista ja sektorirajat ylittdvaa suunnittelua ja toimintaa.

Yksi tarked strateginen ldhtokohta toimivalle maaseutupolitiikalle on pyrkimys, jossa maa-
seutupolitiikan jarjestelméssa kukin taso keskittyy oman tasonsa mukaisiin tehtaviin,
oli sitten kysymys valtionhallinnosta, maakunnista, kunnista tai paikallisista yhteisoista.
Liian tiukka ylhaalta alas johdettu politiikka johtaa umpioihin. Poikkihallinnollisten, alu-
eellisten, kumppanuuteen perustuvien ja paikallisia toimijoita valtaistavien kehittamiskei-
nojen kdyttoa maaseudun kehittamisessa on tutkimuskirjallisuudessa korostettu jo usean
vuosikymmenen ajan, ja suppeassa maaseutupolitiikassa sitd on viime aikoina my®s so-
vellettu. Tata linjaa jatketaan entistd laaja-alaisemmin.

Alueellisuutta ja paikallisuutta korostavissa lahestymistavoissa puolestaan korostetaan
tasmallisempdd kehittdmistd kunkin alueen ja seudun erityispiirteiden mukaan. Niissé
my0s painotetaan vahvemmin omaehtoisuutta sekd alue- ettd paikallistasolla. Viime
vuosina kehitetyt toimintaryhmét ja kyldtoiminta ovat esimerkkeja tasta.

Edellisen maaseutupoliittisen kokonaisohjelman nimend oli Thmisten maaseutu. Tama
kuvaa edelleen osuvasti maaseutupolitiikan perustavinta lahtokohtaa: maaseutua kehi-
tetidn ihmisten kilpailukykyisend asuinalueena ja toimintaymparistona. Maaseutupo-
litiikka ei voi nojautua yksinomaan globaalia kilpailukykya ja talouskasvua korostaviin
argumentteihin.

Kilpailukyky ja talouskasvu ovat vain vélineita yhteiskunnan perimmaisten arvojen, kuten
hyvinvoinnin edistdmisessa. Esimerkiksi kansantalouden kilpailukyvyn parantumisesta
ei automaattisesti seuraa toivottuja hyvinvointivaikutuksia yhtéldisesti kaikille alueille ja
védestoryhmille. Siksi maaseutua on kehitettava kilpailukykyisend asuinympéristona ja
yritysten sijoituspaikkana. Maaseudun kilpailukykya on seka julkisen sektorin ettd mark-
kinoiden tuottamien palvelujen ja infrastruktuurin toimiminen niin, etté sielld on mahdol-
lista asua ja tyoskennelld ja ettd maaseutu on aidosti kaikkien kansalaisten ulottuvilla.

Kansalaisten vaikutusmahdollisuuksien ja autonomian hyviksyminen ei suinkaan tarkoi-
ta sitd, ettd yhteiskunta voisi jattdd maaseudulla toimivat kansalaiset vastaamaan yksin
omasta hyvinvoinnistaan. Asuinpaikan valinta on oikeus, jota yhteiskunnan on suojeltava
ja vahvistettava varmistamalla, ettd myos maaseutu on aidosti mahdollinen vaihtoehto.

Oikeudenmukaisuuden edistiminen ja takaaminen, on vahintaan yhtéd perustavaa kuin
kansalaisten omaehtoisuuden ja vaikutusmahdollisuuksien tukeminen. Oikeudenmukai-
suus pelkistyy kysymykseksi kansalaisten yhdenvertaisuusperiaatteen noudattamisesta.
Tietoyhteiskunnan olennaisten peruspalvelujen saatavuudessa ei esimerkiksi ole oikeu-
denmukaista, jos osa vdestostd jaa vaille laajakaistayhteyksia sen vuoksi, ettd asuu tai toi-
mii jollain tietylld alueella.

Antero Aaltonen






Viaaseunu

Suomen maaseutututkimuksessa ja -politiikassa on tutkimustyon ja keskustelun jalkeen
paadytty kuntatyypittelyyn, jota voidaan luonnehtia alueiden kehitysnakymien kannal-
ta seuraavasti:

(i) Kaupunkien liheinen maaseutu. Talla alueella on parhaat kehittymisedellytykset.
Asukkailla on mahdollisuus kdyda tydssa lahikaupungeissa. Maatalous- ja muilla
yrittdjilla on monipuoliset lahimarkkinat. Kaupunkien ldheinen maaseutu sijoittuu
Etela- ja Lansi-Suomeen. Ndissad osissa maata ovat parhaat edellytykset maatalou-
delle ja maaseudun elinkeinorakenteen monipuolistamiselle. Monet taman alueen
kunnista saavat muuttovoittoa. Etenkin lapsiperheet suosivat tata aluetta. Muutto-
voiton ansiosta monet kaupunkien ldheisen maaseudun kunnat, joukossa my0s pie-
nid kaupunkeja, pystyvdt monipuolistamaan palvelujaan ja tekemé&an investointeja,
mutta sdilyttavat silti taloudellisen liikkumavaransa. Hyvinvointi on maan parasta
tasoa.

(if) Ydinmaaseutu. Alue on vahvaa alkutuotantoaluetta. Paikka paikoin on my0s maa-
seudulla sijaitsevia teollisuuden toimialakeskittymid. Alkutuotantoon liittyy ydin-
maaseudulla myos erikoistuneen alkutuotannon keskittymid. Ne liittyvét esimer-
kiksi sikatalouteen, turkistarhaukseen, lasinalaisviljelyyn ja siipikarjatalouteen.
Ydinmaaseudun ldheisyydessda on useita keskisuuria keskuksia. Alueen kunta-
keskukset ovat toiminnoiltaan monipuolisia ja useimmat kyldt ovat elinvoimaisia.
Ydinmaaseudun kunnat sijoittuvat Etela- ja Lansi-Suomeen.

(iii) Harvaan asuttu maaseutu. Taman alueen uhkana on huonon kehityksen kierre: nuoret
muuttavat pois, palvelut kaikkoavat, maatalous ohenee, uudet tyopaikat eivat riita
korvaamaan perinteisten tyopaikkojen poistumaa, vanhusvdeston maara lisdantyy
ja kuntien taloudellinen kantokyky on kovilla. Kasvukauden lyhyys ja luonnon
asettamat muut reunaehdot salpaavat alkutuotannon kehittymisedellytyksid. Val-
taosa harvaan asutun maaseudun kunnista sijaitsee Ita- ja Pohjois-Suomessa. Har-
vaan asutun maaseudun padosa on koko Suomen EU-jasenyyden ajan ollut joko
tavoite 6:n tai tavoite 1:n piirissa.

Kaupunkeja ei ole téassa tyypitelty kaupungeiksi kuntamuodon mukaan, vaan asutus-
muotojen, elinkeinorakenteen ja asukastiheyden perusteella. Suomen 44 kaupunkia
ovat joko kaupunkiseutujen keskuksia (pddosa) tai paikallisia keskuksia.

Kuvassa 2 on omana aluetyyppinadan kaupunkien ja maaseutujen vuorovaikutusalue.
Vuorovaikutusalue korvaa télloin kaupunkien laheisen maaseudun, mutta siina on mu-
kana myds muutamia kymmenid ydinmaaseudun kuntia. Vuorovaikutusalueen maa-
rittelyn kautta on haluttu korostaa maaseutujen ja kaupunkien kumppanuutta seka sii-
ta viridvia yhteistyohankkeita. Erityisesti vuorovaikutusalue on maaseutupolitiikan ja
kaupunkipolitiikan yhteistyon kentta.
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Kaupunki- ja maascutujako
fmarraskan 2007 )

B Keskukset (44)

B Yheeinen vuorovaikutusalue { 145)*

[ ¥ dinmaaseutu { 178)

B Harvaan asutty maaseuiu {1299

* Maaseutupolitiikan ja kau-
punkipolitiikan yhteisessi
vuorovaikutusalueessa on 37
ydinmaaseutuun ja 14 har-
vaan asuttuun maaseutuun
kuuluvaa kuntaa. Jamsd ja
Uusikaupunki kuuluvat kau-
punkiverkkoon ja ydinmaa-
seutuun. Kartassa ne ovat
vain yhteisessd vuorovaiku-
tusalueessa.

Kuva 2. Suomen kunnat maaseutu — keskus -ulottuvuudella



MAASEUTUPOLITIIKAN JARJESTELMA

Maaseutupolitiikka on nyt rakentumisensa puolivélissd. Monia tydmuotoja on otettu
kayttoon, politiikanala institutionalisoituu, mutta kérsii edelleen hankemaailman vali-
aikaisuuden leimasta. YTR edeltdjineen ehti toimia 12 vuotta, ennen kuin se tunnustet-
tiin lainsdddannossa ja sai tyojarjestyksen. Uusiin tydmuotoihin on ollut erittdin vaikeaa
saada valtion rahoitusta. Silti on edetty.

Ensimmaiset 15 vuotta

Maaseudun teollistamista alettiin pohtia 1950-luvun alussa. Maaseudun elinkeinokomi-
tean esityksesta otettiin valtion budjettiin vuodesta 1951 méaararaha pienteollisuuslainan
myoOntdmiseksi Suomen maalaiskunnissa. Maatalouden tukipolitiikka alueellistui mer-
kittavasti 1950-luvun lopulla.

Suomalaisessa maatalouspolitiikassa oli pitkdan piirteitd, joita perusteltiin maaseudun
toimivuudella. My0s aluepolitiikka 1960-70 -luvuilla oli padosin maaseudulle kohdis-
tuvaa. Sodanjalkeinen rakentamisvaihe merkitsi samalla sitd, ettd useat hallinnonalat
perustelivat ratkaisujaan maaseudun kehittamisperustein.

Monien alojen kehitysty6 alkoi kuitenkin toimia maaseutua vastaan. Jalostus ja kaup-
pa siirtyivat suurempiin yksikkoihin ja asutustaajamiin, samoin kévi julkisille palve-
luille. Maatalouden rakennemuutos viahensi maatilojen médaraa tuhansilla joka vuosi ja
metsdtyo motorisoitui hyvin nopeasti poistaen kymmeniadtuhansia osa- ja kokoaikaisia
tyopaikkoja. Tama yhteiskunnallinen muutos véahensi tosiasiallisesti maaseudun elin-
voimaa. Myohemmin Euroopan unioniin liittyminen viela lisdsi kielteisen muutoksen
vauhtia.

Julkisessa keskustelussa saatetaan edelleen pitdd kaikkea maaseudulle kohdistuvaa ke-
hittdmisty6td my0s maaseudun elinvoiman turvaamisena. Euroopan unioni vield kas-
vatti tata asiallista ja asenteellista sekasotkua liittamalld maaseudun kehittamiskasittee-
seen paljon sellaisia ainesosia, joilla maaseudun kehitysta ei saada aikaan. Voimakkaasti
1990-luvulla koetun kielteisen muutoksen vastapainoksi tarvittiin suppeaa maaseu-
tupolitiikkaa. Euroopan unioni antoi siihen aluekehitysohjelmillaan mahdollisuuden.
Elinkeinoalat ja hallinnot kehittivét ja suojelivat edelleen itsedan, eivat kokonaisuutta eli
maaseutua. Siten kehittynyttd maaseutupolitiikkaa ei vield ollut, vain sen osia.

Vielda 1980-luvulla maaseutupolitiikkaa kasiteltiin yksinomaan aluepolitiikan osana.
Maaseudun kehittdmistoimikunta ja laajapohjainen aluepolitiikkatoimikunta korosti-
vat maaseudun yhteydessa turvaamista. Jdlkeenpdin arvioituna turvaamisella perustelu
osoittautui riittdmattomaksi. Turvaamista korostava linja ei tuonut enda tulosta. Toimi-
kunnat korostivat myds laajaa hallinnollista yhteistoimintaa, mutta ne eivit tehneet sen
edellyttamia konkreettisia toimintaehdotuksia.

Niin kauan kuin jokin politiikanala on muiden politiikanalojen linjausten varassa, sen
perusta on epdvarma ja ymmartaminen kaytdnnon ratkaisuissa riittdmatonta. Vaitteen
todistaa laajan maaseutupolitiikan sektorikeinojen myonteisten aluevaikutusten ehty-
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minen 1980- ja etenkin 1990-luvuilla. Tietoinen suppean maaseutupolitiikan rakentami-
nen alkoi 1980-luvulla, vaikka joitakin sen elementteja oli jo 1970 -luvun aluepolitiikassa.
Maaseutupolitiikka-sana alkoi vilahdella politiikkaa rakentavissa mietinnoissa ja ajan
tavan mukaan perdadankuulutettiin "kokonaisvaltaista maaseutupolitiikan kehittamista".
Monin tavoin 1980-luku jai maaseutupolitiikan etsintdvaiheeksi. Tavoitteita tapailtiin,
mutta valineitd maaseutupolitiikan toteuttamiseen oli vahan.

Vuonna 1988 Euroopan Neuvoston aloitteesta kdynnistetty maaseutukampanja avasi
poliittisten paattadjien silmia. Vaikka julkinen keskustelu ja median tiedonvalitys oli paa-
osin kampanjaa vaheksyvaa, kampanja onnistui. Kampanjatoimikunnan kymmenen pe-
riaatetta maaseudun kehittamiselle toteutuivat huomattavan hyvin muutaman vuoden
aikana. Keskeisin maaseutukampanjan tulos oli kuitenkin maaseudun kehittamisprojektin
perustaminen. Se aloitti aikaisempaa systemaattisemman ja pitkdjanteisemman maaseu-
dun kehittamisen. Kehittdmisprojektin suurin tulos oli ensimmaisen kokonaisohjelman
laatiminen. Ohjelma valmistui elokuussa 1991. Projekti aloitti my6s vuonna 1989 valta-
kunnallisten kehittamishankkeiden rahoituksen.

Kokonaisohjelmassa sovitettiin ensimmaisen kerran yhteen maaseutuun ja sen elinvoimai-
suuteen vaikuttavien eri hallinnonalojen tavoitteet. Aikaisempiin toimikuntaraportteihin
verrattuna ensimmainen maaseutupoliittinen kokonaisohjelma oli selvésti laaja-alaisem-
pi, mutta laajan ja suppean maaseutupolitiikan keinot olivat jasentymattomia. Tarvittava
synergisyys puuttui, silla ohjelma kunnioitti kunkin politiikanalan painotuksia: kokonais-
ohjelman ndenndinen laajuus syntyi sektorialojen esitysten perdkkain asettamisesta.

Ohjelman perusteella laadittiin kahden vuoden paasta valtioneuvoston selonteko edus-
kunnalle maaseutupolitiikasta (1993). Siitd ja eduskunnan selontekoon antamasta vasta-
uksesta muodostui maaseudun kehittdmiselle hyva poliittinen pohja useaksi vuodeksi.

Maaseudun kehittamisprojektia seurasi maaseutupolitiikan neuvottelukunta, joka toimi
vuoden 1992 alusta vappuun 1995. Neuvottelukunnan kokoonpanossa oli niita hal-
linnonaloja, joiden ratkaisuilla on suuri merkitys maaseudun kehitykseen. Maaseutu-
projekti oli koottu yksittdisista aktiiveista henkildista. Poliittisen ja yhteiskunnallisen
vaikuttamisen kannalta tillainen kokoonpano koettiin riittdméattomaksi. Neuvottelu-
kunnan koostumuksella tdhdéattiin nimenomaan suorempaan vaikuttamiseen. Ilmeni
kuitenkin, ettd neuvottelukunnassa oli kahdenlaista ilmaa: toisille toimielin oli suoran
vaikuttamisen paikka, toisille taas riitti oman hallinnonalan maaseutupoliittisesti yleen-
sa merkityksettomien nakokantojen edustajan rooli.

Etenkin vuodet 1993 ja 1994 olivat vaikeita. Esiintyi epatietoisuutta ja suoranaista maa-
seutupolitiikan rakentamisen vastustusta — jopa neuvottelukunnan sisalla. Pulmien ta-
kana oli vanhoista rakenteista ja tyotavoista kummunnut poliittinen epaily. Naissd oloissa
maaseutupolitiikka ei kyennyt politisoitumaan riittdvisti. Esimerkiksi maaseutupoliittisesta
selonteosta kdytiin keskustelua enemman muiden politiikanalojen kuin maaseutupoli-
tiikan nakokulmasta. Myos Euroopan unioniin liittyminen aiheutti ristivetoa: toiset pi-
tivat neuvottelukunnan tyo6ta ja ryhmia paallekkaisind EU-valmisteluryhmien kanssa,
toiset taas tdydentavind ja EU-ryhmid yksindan riittdmattomina. Lahihistoria on osoitta-
nut jalkimmaisen kannan oikeaksi.

Neuvottelukunnan aikana maaseutupoliittinen valmistelutyo kuitenkin jasentyi ja jdr-
jestelma kehittyi. Perustettiin teemaryhmat tydmuodoksi, hanketoiminta laajeni merkit-
tavasti ja tutkimusrahoitus tuli kehitystyon osaksi vuonna 1992.
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Neuvottelukuntaa toukokuussa 1995 seurannut maaseutupolitiikan yhteistyoryhmi, YTR,
oli virkamiestyoryhma. Se oli entisid kokoonpanoja laajempi, useiden hallinnonalojen
valinen tyotapa, jolla yhteistyOssa ratkaistaan kysymyksid, jotka uhkaavat jaada vaille
riittdvad huomiota julkisten ja yksityisten organisaatioiden painottaessa ydintoiminto-
jaan. Neuvottelukunnan "lausunnonantajan” roolista haluttiin paastd suorempaan toi-
mintaan.

Paaministeri Lipposen hallituksen nimedméa ohjelmaryhma tuotti toisen maaseutupo-
liittisen kokonaisohjelman: "Toimiva maaseutu” (1996). Ohjelmaryhma oli sekd yhteistyo-
ryhmasta erilldan tyoskenteleva pieni asiantuntijaryhma ettd yhteistydryhméan valmis-
telutyota huomioon ottava ryhmd. Kokonaisohjelman ehdotukset olivat ensimmaista
ohjelmaa konkreettisempia ja saattoivat olla my0s jonkin perinteisemmaén politiikanalan
linjausten vastaisia. Toimiva maaseutu korosti aikaisempia dokumentteja voimakkaam-
min paikallista ja seudullista kehittdmistd ja verkostoitumista. Ohjelman 96 ehdotuk-
sesta toteutui 84, mika on erittdin hyva tulos. Tulos selittyy sekd ensimmaista kierrosta
kehittyneemmilld ja tarkentuneilla ehdotuksilla ettd maaseutupoliittisen koneiston vah-
vistumisella.

Maaseutupolitiikan yhteistydryhmaén ja sen tyota toukokuussa 1999 ja 2002 jatkaneiden
uusien yhteistydoryhmien aikana tutkimus - ja kehittdmishanketoiminta on laajentunut
ja teema- ja tydryhmiéa tyoskentelee jatkuvasti 10-15. Ohjelmakauden 2000-2006 alussa
teema- ja tydohjelmat laajenivat kaikkiin maakuntiin. Niiden lukumaéra vaihtelee 4-12
maakuntaa kohti. YTR on horisontaalisesti toimiva verkosto, vuorovaikutusjirjestelmd ja op-
piva organisaatio.

Maaseutupolitiikan yhteistyoryhma asetti vuoden 1999 lopulla koordinaatioryhméan
valmistelemaan kolmatta maaseutupoliittista kokonaisohjelmaa. Monivaiheinen pro-
sessi tuotti marraskuussa 2000 “Ihmisten maaseutu — tahdon maaseutupolititkka” -koko-
naisohjelman. Elokuussa 2004 kokonaisohjelman 108 ehdotuksesta oli toteutunut 84 ja
toteutumassa oli 11.

Ihmisten maaseutu -ohjelma otti kdyttoon laajan ja suppean maaseutupolititkan kisitteet.
Aivan viime vuosikymmenen lopussa alettiin ndhda EU-ohjelmien riittiméattomyys.
Toisaalta ministerididen tavoiteasiakirjat osoittivat, ettei viela silloin ollut valmiutta tun-
nustaa kunkin hallinnonalan p&atdsten alueellisia vaikutuksia. Talouden kasvua koros-
tettiin enemman kuin alueellista tasapainoa. Merkittdvaa kolmannessa ohjelmassa oli
my0s sen kadyttdonottama maaseudun elinvoiman madarittely. Ohjelma sanoi yksinker-
taisen selkedsti, ettd maaseudun elinvoima mddritelldin asukkaiden ja hyvinvoinnin mddrdin ja
muutosten avulla.

Kolmas kokonaisohjelma painotti maaseutuasumista aiempia enemmaén, samoin osaa-
misjarjestelmdd osaamiskeskittymistd maaseutututkimuksen kehittdimiseen. Naistd
ohjelma sisilsi useita esityksid, jotka padosin ovat toteutuneet. Valtioneuvoston maaseu-
tupoliittista periaatepditosti alettiin laatia heti kokonaisohjelman valmistuttua. Periaate-
paatosta ja kokonaisohjelmaa toteutetaan rinnakkain. Periaatepdétos maaritti tavoitteet
ja kannan asioissa, joita se kasitteli. Muita asioita edistetdan kokonaisohjelman ehdo-
tusten mukaisesti. Yli puolet kokonaisohjelman ehdotuksista ei kuulu valtioneuvoston
tai minkddn ministerion toimivaltaan, vaan vastuunkantajana ja vallankayttdjand ovat
kunnat, yliopistot, jarjestot tai yritykset.
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Vahitellen paranevia tuloksia

Tulosten arvioimiseksi on kiinnitettdvd huomiota kahteen ryhméaén: toisaalta itse ai-
kaansaannoksiin ja toisaalta valttamattomiin maaseutupolitiikan vélineisiin. Maaseutu-
politiikan jirjestelmd kehittyy edelleen ja sithen on luotu useita aktiivisia osia.

Suppeassa maaseutupolitiikassa on edetty pidemmalle kuin laajassa. Suppean maaseu-
tupolitiikan osina voidaan ndhda EU- osarahoitteiset aluekehitysohjelmat sekd maaseu-
tupolitiikan yhteistydryhmén ymparille kietoutunut kansallinen maaseutupolitiikka.
Lukuisat arvioinnit osoittavat, ettd ndissd on onnistuttu kohtuullisesti. Sen sijaan laajas-
sa maaseutupolitiikassa on 10ydettdva lisdkeinoja, jotta eri hallinnonalojen alueellisiin
vaikutuksiin saadaan nykyistd enemman myonteisyyttd. Kokonaisohjelma, erityisohjel-
ma ja niiden valmisteluprosessi pyrkivat vahvistamaan laajaa maaseutupolitiikkaa. Ke-
sdn 2004 aikana valmistuneet ministerididen aluekehitysstrategiat vahentavit pulmaa ja
antavat valineitd TE-keskuksille ja maakuntien liitoille.

Maaseutupolitiikan 15 vuoteen siséltyy suuria taloudellisten rakenteiden muutoksia,
lamavuodet ja Euroopan unionin monissa kohdin hyvin erilaisiin kdytantoihin liittymi-
nen. Ohjelma- ja hankemaailma oli uutta ja se toi rahaa maaseudulle. Toisaalta samaan
aikaan valtiontaloutta kiristettiin ja maaseudulle suuntautuneet rahavarat vahenivét sel-
vasti. Arviointiperustana eivit voi olla ennen EU-aikaa sovelletut kaytannot ja varojen
kohdentaminen, koska ne olisivat muuttuneet ilman EU:takin maaseudulle kielteisem-
pdan suuntaan. Siksi on tyydyttdva tekemaan johtopdatoksida maaseutupolitiikan eri va-
lineisiin kohdistetuista arvioinneista.

Yrityksind, tyOpaikkoina, koulutuksena ja yhteisty6ta lisddvind verkostoina suppeal-
la maaseutupolitiikalla on pddosin saavutettu se, mikd on ollut mahdollista saavuttaa.
Maaseutu on mobilisoitu kehittdmistyohon poikkeuksellisen laajasti. Tdman takia suo-
raan asianosaisiin kohdistuvia myonteisia tuloksia on saavutettu olennaisesti enemman
kuin tilanteessa, jossa maaseutupoliittisia toimijoita ja toimintaa ei olisi ollut. Sen sijaan
laajan maaseutupolitiikan tehtavéakentalla eli sektoripolitiikoiden aluevaikutuksissa saa-
vutukset ovat vaatimattomia. EU-sidonnaisia kehittamisvalineitd vaivaa véliaikaisuus,
mika aiheettomasti siirtyi myos valineitad kdyttdvaan maaseutupolitiikkaan.

Maaseutupolitiikan vilineiston nikokulmasta tuloksia voidaan arvioida seuraavasti:

* Maaseudun kehittdmisty6td paatyondan tekevien organisaatioiden ja henkildiden
maara on lisddntynyt.

* Maaseutututkimuksen yksikkdja on alueellisesti ja osin alakohtaisestikin kattavas-
ti. Maaseutuprofessuurien verkosto on syntynyt. Tietotuotanto on viime vuosina
lisddntynyt ja syventynyt, mutta se ei ole viela riittavaa.

* Monentyyppinen maaseudun kehittdjien koulutus on laajentunut ja parhaimmil-
laan kehittdjat muodostavat ohjelma- ja hanketyssa valttamattoman yhteistyover-
koston.

* Suppean maaseutupolitiikan vélineet ovat kehittyneet: EU- osarahoitteiset tavoite-
ohjelmat, toimintaryhmatyd, teemaohjelmat ja -ryhmat, valtakunnalliset tutkimus-
ja kehittdmishankkeet seka kehittdmistyostd vastuuta ottava kylatoiminta.

¢ Laajaan maaseutupolitiikkaan vaikuttavaa maaseutupoliittista kokonaisohjelmaa
on metodisesti ja sisallollisesti kehitetty.
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Viilineiston ja jirjestelmén keskenerdisyytti ja kielteisyytti on edelleen jiljelli:

* Maaseudun kehittdmiseen tarkoitetut varat ovat vahentyneet. Vaikka EU:n myota
maaseutupoliittisen kehittamistyon varat lisddntyivat, ne eivat kuitenkaan katta-
neet samaan aikaan tapahtunutta muiden maaseudulle kohdistuneiden yksityisten
ja julkisten varojen vahenemista.

* Maatalouspolitiikka ja aluepolitiikka ottavat liian vdhan huomioon maaseudun
elinvoiman ehtoja. Silti maaseutupolitiikan oikeutta toimia itsendisesti ei tunnuste-
ta selkeasti.

Tyon, elinkeinojen ja teknologian muutokset aiheuttavat muutospaineita myos poli-
tiikan tekemisen tapoihin. Yha useammassa asiassa ratkaisujen 16ytaminen edellyttaa
poikkihallinnollista valmistelua. Maaseutupolitiikan ydin on verkostomaisessa raja-ai-
tojen ylittamisessa, vaikka valtaosa henkilo- ja rahavaroista kanavoituu huomennakin
sektorihallintojen ja -elinkeinojen kautta. Poikkihallinnolliset valmisteluelimet merkit-
sevat kaytannossa vastuunkantoa omista ja yhteistyota korostavista tehtavista. Niilla
rakennetaan maaseudulle myonteisid toimenpiteitd, jotka toteutetaan useiden hallin-
nonalojen kautta.

Maaseutupolitiikan yhteistyéoryhma YTR

Valtioneuvoston asettama maaseutupolitiikan yhteistydryhma YTR toimii valtakunnal-
lisena maaseutupolitiikan valmistelijana ja jarjestelman kehittdjand. Se tukee tyollaan
niin alueellista kuin paikallista maaseudun kehitysty6ta ja lisdd valmiuksia EU-osa-
rahoitteisten ohjelmien ja muiden maaseudun kehittdmisvélineiden hyddyntamiseen.
Maaseutupolitiikan toimenpiteet kohdistuvat valtion, kuntien, yritysten, ja yhdistysten
kanssa yhteistyossa kaikkiin asukkaisiin riippumatta ammatista, idsta tai sukupuolesta.

YTR tyoskentelee poikkihallinnollisena politiikkaohjelmana laajaan verkostoitumiseen tukeu-
tuen. Ryhmassa on edustajia yhdeksésta ministeriosta sekd useasta organisaatiosta, jotka
tyoskentelevat maaseudun asioiden hyvéksi. Valtioneuvosto asetti nykyisen YTR:n ajalle
15.5.2002-15.5.2005. YTR edeltdjineen on toiminut vuodesta 1988 lahtien. Viime vuosina
tehtavat ovat lisddntyneet, muun muassa kansainvélinen yhteisty0 ja tietojen vaihto on
tullut olennaiseksi osaksi toimintaa.

Tehtdviit, kehittimisalat ja kiytinnén tyomuodot

¢ Edistdd yhteisty6ta maaseutupolitiikassa

¢ Laatii ja toteuttaa maaseutupoliittisen kokonaisohjelman ja hallituksen apuna ko-
konaisohjelman pohjalta maaseutupoliittisen erityisohjelman

*  Valmistelee maaseutupolitiikan ohjelma- ja hanketoiminnan edistamiskeinoja

* Valmistelee maaseudun yrittdjyytta ja tyollisyytta parantavia toimia

* Edistdd teemakohtaisten ja aluerajoja ylittavien verkostohankkeiden luomista erityi-
sesti puutuotealalla, pk-elintarvikeyrittdjyydessd, maaseutumatkailussa, etatyossa
ja kylatoiminnassa EU-tavoiteohjelmien ja -yhteisoaloitteiden varoja hyodyntaen
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* Vahvistaa maaseudun toiminnallista perusrakennetta, maaseutututkimusta ja
-osaamista

*  Valmistelee useita hallinnonaloja koskevia maaseutupoliittisia kannanottoja ja an-
taa lausuntoja maaseutupolitiikkaa koskevista ratkaisuista

¢ Kehittdd maaseudun yhdistelmédpalveluja ja palvelujen uudelleenjdrjestamisen
muotoja

¢ Kdéynnistda yhteistydssd kaupunkipolitiikan toimijoiden kanssa maaseudun ja kau-
pungin vuorovaikutusta lisddavaa ja muuttoliiketta hillitsevdd ohjelma- ja hanketoi-
mintaa.

Maaseudun kehittdiminen kattaa maaseutualueet ja pddosan Suomen kaupungeista, jot-
ka ovat pienid. Tyossa hyodynnetddn kansallista ja EU:n ohjelmapolitiikkaa. Toiminta
koostuu tutkimus- ja kehittdmishankkeista, maaseudun kehittdimisyhdistysten (toimin-
taryhmat), kylayhdistysten ja useiden erityisyhdistysten tyostd, monenlaisten verkos-
tojen rakentamisesta ja teemaryhmien toiminnasta. Kehittimisaloja ovat: etédtyo, elintar-
vikkeiden valmistus, hyvinvointipalvelut, kaupungin ja maaseudun vuorovaikutus,
kulttuuri, kylien kehittdminen, luonnontuoteala, maaseutumatkailu, maaseutuneuvon-
ta, maaseutututkimus, maaseudun naiset, nuoriso, osaaminen, puutuoteala, syrjdinen
maaseutu, sopimuksellisuuden vahvistaminen maaseudulla, toimintaryhmaétyd seka
tyon ja yrittdjyyden eri muodot.

Maaseutupoliittinen kokonaisohjelma

¢ Kokonaisohjelma keskittyy laajan maaseutupolitiikan kysymyksiin eli eri sektori-
hallintojen toimien alueellisiin vaikutuksiin seka keinoihin lieventda toimien hait-
tavaikutuksia ja vahvistaa myonteisid seuraamuksia. Kokonaisohjelma vahvistaa
maaseutupoliittista jarjestelmaa ehdotuksillaan. Noin joka neljds vuosi uudistet-
tavassa ohjelmassa on tiivis strateginen ote ja lukuisia konkreettisia kehittamiseh-
dotuksia. YTR vie tdimén toimintaohjelmansa ehdotuksia eteenpdin neuvotteluin,
hankkein, teemaryhmaty6lld ja monin tavoin vaikuttamalla. Kokonaisohjelma 1a-
hentda ja yhdenmukaistaa maaseudun toimijoiden tehtavia voimien kokoamiseksi
ja vaikuttavuuden lisddamiseksi.

Maaseutupoliittinen erityisohjelma

*  Maaseutupoliittisen kokonaisohjelman valmistelu on samalla poliittisten linjausten
eli valtioneuvoston hyvéaksymista edellyttdvan maaseutupoliittisen erityisohjelman
valmistelua. Erityisohjelma sisdltdd valtioneuvoston linjaukset ja paatokset maaseu-
tupolitiikassa vuosille 2005 ja 2006. Yhteisissa asioissa kokonaisohjelma ja erityis-
ohjelma ovat yhteneviiset. YTR valmistelee kokonaisohjelman ja avustaa hallitusta
erityisohjelman laatimisessa ja toteuttamisessa.

Maaseutupolitiikan yhteistyéryhmd ja sen sihteeristo

* YTR:ssd on 21 jdsenta eri organisaatioista ja heilld varajasenet. Jasenorganisaatioista
yli 50 virka- ja toimihenkil6d tyoskentelee YTR:n osa-aikaisina sihteereind. Aidon
yhteistyon ja verkostomaisen toiminnan saavuttaminen edellyttavat poikkihallin-
nollisuutta my®&s toimielinten organisoitumiselta ja tyotavalta.
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Teema- ja tyéryhmiit sekd teemaohjelmat

¢ Teema-ja tyoryhmista osa on maaraaikaisia, osa pitkaaikaisia. Jalkimmaisessa tapa-
uksessa ryhmén kokoonpanoa ja tehtdvia tarkistetaan vahintaan joka kolmas vuo-
si.

*  YTR:ssd tyoskentelee joka hetki 10-15 teemaryhmaéa edelld mainituilla aloilla, jotka
linjaavat oman teemansa valtakunnallista kehittdmisty6ta ja ovat alansa verkostos-
sa valtakunnallinen osapuoli. Useilla teemoilla on jo omia kehittdmisohjelmiaan ja
teemaryhmien ty0 alueilla tiivistyy.

* Teema- ja tydryhma on joskus laboratorio, joka kypsyttelee idean vaiheeseen, jolloin
siitd alkavat olla kiinnostuneita asianosaisetkin. On hyva, ettda Suomessa saaristoasi-
oista vastaa parlamentaarinen saaristoasiain neuvottelukunta ja kylien kehitystyo
on jatkuvasti vahvistuvan ja itsendisen kyldverkoston Suomen Kyldtoimintayhdis-
tyksen, SYTY:n vastuulla ja etaty6ta edistda tyoministerion kokoama e-tyon yhteis-
tyoryhmad. Voimakkaita oman alansa vaikuttajia ovat YTR:n teemaryhmistda mm.
toimintaryhmatyoryhma, maaseutumatkailun teemaryhma ja hyvinvointipalvelu-
jen teemaryhma.

Valtakunnalliset tutkimus- ja kehittdmishankkeet sekd YTR:n julkaisusarja

*  YTRon viime vuosina kdyttanyt 3,3 miljoonaa euroa vuosittain noin 70 tutkimus- ja
kehittamishankkeeseen. Maararahaa on kdytetty muun muassa 8 maaseutututki-
muksen professuuriin ja lukuisiin vaitoskirjoihin. YTR julkaisee vuodessa noin 10
alakohtaista ohjelmaa tai muuta uutta luovaa raporttia.

Suomalainen maaseutupoliittinen ajattelu

Maaseutupolitiikalla uutena alana on eri maissa ja ylikansallisissa organisaatioissa vaih-
televia lahtokohtia. Euroopan unionin maatalousldhtoinen maaseudun kehittiminen
edustaa maaseutupoliittista ajattelua, jossa maaseutu ymmarretaan maatalouden hallit-
semaksi tilaksi ja maaseutua voidaan kehittda maataloutta tukemalla. EU:n rakennera-
hastopolitiikassa vallitsee aluekeskeinen politiikka, missd maaseutu nayttaytyy helpos-
ti altavastaajana, heikkona toimijana, joka vastaanottaa globaalin toimintaympariston
vaikutuksia aluetalouteen, eika pysty aktiivisesti muokkaamaan niitd. Maaseutu-sanaa
kdytetaan EU:ssa yha useammin, mutta kriteerit, politiilkan perusteet ja rahavirrat kie-
toutuvat maatalouteen.

Kun politiikassa maaseutu nadhdaan yhteiskunnan jasentamisen ulottuvuutena, maa-
seutu itse on politiikan kysymys, ei maatalouden kautta tai aluetalouden osana. Maa-
seutukysymyksen itsendinen politisoiminen sekoittaa sekd maatalous- ettd aluepolitii-
kan totuttuja valta-asetelmia. Suomalaista maaseutupolitiikkaa on jo vuosia rakennettu ndisti
ldhtokohdista.

Tutkijat ovat ndhneet maaseutuajattelussa maataloustraditiota, naturalistista maaseu-
tusuhdetta, maaseutu koetaan esteend modernin kansantalouden rakentamiselle tai syr-
jaseututraditiossa maaseutu liitetddn rakenteellisesti epdsuotuisaan luonnonymparis-
toon. Suomessa on olosuhteiden vuoksi maaseutuajattelussa mukana syrjiseututraditiota.

MMM:n kuva-arkisto
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Suomalaisen maaseutupoliittisen jarjestelman heikko kohta on vuosia ollut poliittisen
johdon puuttuminen. YTR on virkamies- ja asiantuntijaorganisaatio. Poliittinen ohjaus
on kanavoitunut lahinnd EU-ohjelmien kautta maaseudun kehittdmisen tyovalineisiin.
EU-ohjelmiakin luonnehtii virkamiestyon hyvin suuri osuus ja kukin ohjelma on vain
osatekijd maaseutupolitiikan kokonaisuudessa. Uuden aluekehityslain myo6ta maaseu-
tupolitiikan johtoon on saatu ministeriryhmad, jonka ohjauksessa valmisteltiin neljds
maaseutupoliittinen kokonaisohjelma ja sen pohjalta maaseutupoliittinen erityisohjel-
ma. Menettely muistuttaa padministeri Vanhasen hallituksen kayttoonottamia poikki-
hallinnollisia politiikkaohjelmia, joita toteutetaan neljassa yhteiskunnallisessa teemassa.
Liséksi jo runsaan kahden vuoden ajan kansanedustajat ovat ottaneet yhdeksi vapaaeh-
toiseksi keskustelufoorumikseen eduskunnan maaseutuverkoston, johon kuuluu 78 kan-
sanedustajaa.

Koska poikkihallinnollisen valmistelun ja paatoksenteon tarve maaseutualueilla kasvaa
padiva pdivaltd, toimivia ratkaisuja on syyta jatkuvasti kehittaa. Kokemukset YTR:sti ovat
myonteisid: alun riittdmdttomyydesti askel askeleelta voimakkaampaan ja vaikuttavampaan toi-
mintaan.

MMM:n kuva-arkisto






EU-OHJELMAT
MAASEUTUPOLITIIKAN VALINEINA

Euroopan unionin maaseudulle kohdistuvat toimet seuraavat rakennerahastokausia.
Suomen ensimmadinen EU-ohjelmakausi 1995-1999 osoittautui alkuvaikeuksien ja vii-
veiden jalkeen melko menestykselliseksi. Maaseutua kehitettiin tuolloin seitsemalla eri
ohjelmalla. Ohjelmaperusteinen kehittaminen oli uusi asia seka hallinnolle etta alueiden
toimijoille. Soveltamiseen toi oman hankaluutensa ohjelma-alueiden pirstaleisuus, josta
uudella kaudella on péésty eroon. Sen sijaan ohjelman toimeenpano siten, ettd kullakin
rakennerahastolla on oma vastuuministeriénsé, on vakiintunut Suomessa kaytannoksi.
EU-varojen ohjaaminen sektoriministeridittdin hamartaa niiden ohjelmallista luonnetta
ja hankaloittaa niiden kayttamista joustavasti alueiden kehittdmiseen.

Kaudella 2000-2006 erityisia maaseutupoliittisia valineitd ovat EU-osarahoitteiset ta-
voiteohjelmat 1 (kehityksestd jdlkeen jadaneiden alueiden kehittdminen ja rakenteellisten
uudistuksen edistiminen) ja 2 (rakennemuutoksesta kérsivien kaupunki- ja maaseu-
tualueiden kehittdminen) ja alueellinen maaseudun kehittdimisohjelma (ALMA) seka
maaseutuyhteistaloite LEADER+. Lisdksi koko maassa toteutetaan EU-osarahoitteisena
horisontaalista maaseudun kehittimisohjelmaa, josta pddosa on maatalouden ymparis-
totukea ja luonnonhaittakorvausta, eika se siis kohdistu muihin maaseudun elinkeinoi-
hin.

Suomessa on kaksi erillisti tavoite 1 —ohjelma-aluetta, Pohjois-Suomi ja Iti-Suomi. Niiden yh-
teenlaskettu julkinen kokonaisrahoitus on 1 978 miljoonaa euroa, joista EU:n rakennera-
hastojen osuus on puolet. Maaseudun kehittdmiseen ohjataan kuluvalla ohjelmakaudel-
la julkisesta rahoituksesta noin 477 miljoonaa euroa. Rahoitusta on kohdennettu koko
ohjelman tasolla erityisesti yritysten toimintaympariston kehittdmiseen ja innovaatio-
rakenteiden vahvistamiseen, jolloin kehittdmiskohteina ovat olleet seka perinteiset tuo-
tannonalat ettd uudet osaamispohjaiset kasvualat. Painopisteet vaihtelevat kuitenkin
maakunnittain.

Tavoite 2 -alueeseen sisaltyy rakennemuutosalueita, niin kaupunkeja kuin maaseutuakin.
Yhteistd alueille on rakennemuutoksen lisaksi korkea tyottdmyys ja vaeston vahenemi-
nen. Ohjelman padmaardna on elinkeinoelaman monipuolistaminen alueilla, jotka ovat
riippuvaisia pdédasiassa yhdesta taantuvasta elinkeinosta. Talla ohjelmakaudella on kaksi
tavoite 2 -ohjelma-aluetta, Eteli-Suomi ja Linsi-Suomi. Lansi-Suomen tavoitealueella pa-
rannetaan maatilatalouden kilpailukykyd osaamisen tasoa nostamalla. Etela-Suomessa
Tavoite 2 -ohjelmalla keskitytaan hankkeisiin, joilla monipuolistetaan maaseudun elin-
keinorakennetta ja osaamista seka lisatddan keskusten ja maaseudun vuorovaikutusta.
Liséksi toimilla parannetaan maaseudun viihtyisyytta ja toimivuutta asuin- ja toimin-
taymparistona.

Tavoite 1 -ohjelman ulkopuolisilla alueilla Etela- ja Lansi-Suomessa toteutetaan alueel-
lista maaseudun kehittdmisohjelmaa (ALMA). Alueellisessa maaseudun kehittadmisoh-
jelmassa ja tavoite 1 -ohjelmissa on kédytossa pitkdlti samat maaseudun kehittamisen
vélineet. ALMA sisdltdad EU-osarahoitteiset yritystoiminnan monipuolistamiseen tarkoi-
tetut investointi-, aloittamis- ja kehittamistuet sekd maaseudun kehittdmishankkeiden
rahoituksen.
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ALMA:n avulla pyritddn pysdyttamaan maaseutualueiden véakiluvun viheneminen seka
vdestorakenteen vinoutuminen. Yritystoiminnan mahdollisuuksia ja maatilojen talou-
dellisia edellytyksid parannetaan ohjelman avulla. Kylat pyritdéan sdilyttdimaan toimivi-
na asuin-, tyo- ja yrittamisymparistoina. ALMA:ssa korostetaan ennen kaikkea syrjdisen
ja ydinmaaseudun kokonaisvaltaista kehittamista. Koko ohjelmakauden julkinen koko-
naisrahoitus on noin 388 miljoonaa euroa, josta EU-osarahoitus on noin 116 miljoonaa
euroa ja kansallinen osuus noin 272 miljoonaa euroa. Yksityisen rahoituksen osuudeksi
on arvioitu 40 prosenttia noin 650 miljoonan euron kokonaisrahoituksesta.

Maaseutuun kohdistuvista rakennerahasto-ohjelmista tavoite 1 ja 2 -ohjelmat seka alu-
eellinen maaseudun kehittdmisohjelma ovat méaaritellyille alueille kohdistuvia ohjelmia.
Taman lisaksi rakennerahastoista toimeenpannaan monivuotisia horisontaalisia ohjel-
mia, jotka kohdistuvat tiettyyn ilmio6n, ihmisryhmaan tai elinkeinoon. Maaseutuvaiku-
tuksia on Tavoite 3 -ohjelmalla, elinkeinokalatalouden rakenneohjelmalla ja horisontaa-
lisella maaseudun kehittamisohjelmalla.

EU:n rakennerahastopolitiikassa tavoiteohjelmia tdydentavat yhteisoaloitteet. Yhteiso-
aloitteiden erityispiirre on kansallisten, valtion ja alueiden rajat ylittava yhteisty6. LEA-
DER+ -yhteisdaloiteohjelma korostaa paikallisten toimintaryhmien roolia kotiseutunsa
kehittamisessd. Se rahoittaa nimenomaan paikallisia kehittimishankkeita. Paikalliset
toimintaryhmat vastaavat sekd toimien suunnittelusta ettd niiden taytantoonpanosta.
Rahoitusta saavat kehittdmishankkeet liittyvat uuden tietotaidon ja teknologian hyvak-
sikdyttoon, maaseudun asukkaiden eliménlaadun kohentamiseen, paikallisten tuottei-
den jatkojalostukseen tai toiminta-alueen luonnon ja kulttuuristen voimavarojen hyo-
dyntdmiseen, maaseudulta kaupunkeihin suuntautuvan muuttoliikkeen hidastamiseen
tai maaseudun ja kaupunkien vuorovaikutukseen. Talloin rahoitettavia toimia ovat
esimerkiksi yrityksen perustaminen ja kehittdminen, kurssien jarjestiminen, kylien ke-
hittdminen, pienimuotoinen tuotekehittely, yritysten tuotteiden yhteismarkkinointi tai
maatiloilla tapahtuva yritys- tai muu toiminta. Suomen LEADER+ -ohjelman kokonais-
budjetti on noin 168 miljoonaa euroa, josta EU-rahoituksen osuus on noin 55,4 miljoonaa
euroa.

LEADER+ -ohjelmalle on muotoutunut selvda oma rooli maaseudun kehittdmisessa ja
ohjelman panos on koettu monella tavoin kohdealueita hyodyttavaksi. Hankkeet ovat
lahteneet paikallisista tarpeista ja vahvistaneet alueidensa kehittimisen edellytyksia.
Niilld on saatu mukaan uusia ihmisié ja uusia ideoita kehittamiseen. Kaikkiaan ohjel-
mapoliittiset toimet ovat osoittautuneet siind maérin tuloksellisiksi, etta ohjelma- ja han-
ketyoti tarvitaan jatkossakin riippumatta siitd, minkd verran varoja siihen saadaan Euroopan
unionilta.
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MMM:n kuva-arkisto

Vahvistetaan julkisten ja yksityisten toimijoiden kaupunkien ja maaseudun vuoro-
vaikutusta hyodyntavaa tyota.

Maaseudulle muuttavat vapaa-ajan- ja kakkosasukkaat otetaan aiempaa enemman
ja monipuolisemmin huomioon maaseudun kehitystyossa.

Rakennetaan kansalaisille oikeudenmukaisuutta ja alueille tasa-arvoisuutta tuovia
keinoja. Tasapainoista alueellista kehitystyota ei saavuteta pelkastdan keskusten
kautta, vaan varoja suunnataan suoraan keskusten ulkopuolisten alueiden kehitta-
miseen. Maaseudun taloudellista kilpailukykya edistetdén sen omista vahvuuksista
lahtien.

Pidetaan esilla vaativan ilmaston, harvan asutuksen ja pitkien etdisyyksien oloissa
toimivaa, hyvinvoivaa ja kilpailukykyistd maaseutua, joka osaa asettaa itse tavoit-
teensa ja pystyy osallistumaan tasavertaisena osapuolena niiden toteuttamiseen,
koska kéytossd on monitasoinen kehittyva jarjestelma maaseudun kehitystyohon.
Vahvistetaan kansalaisvaikuttamisen tydmuotoja kuntatasolla, koska tarvitaan li-
sda toimijoita eikd edustuksellinen demokratia ole paikallisesti aina riittdvan teho-
kasta.

Jatketaan voimavaroja kokoavien, osaamista lisadvien ja yhteistyohon perustuvien
tyomuotojen (kylatoiminta, kuntayhteistyd, seudulliset yrityspalvelut, toiminta-
ryhmiéty0 ja osaamiskeskittymaét) vahvistamista.

Toimintaryhmaty6td kehitetddn yhtend pysyvand maaseutupolitiikan valineena.
Edistetaan maaseudun myonteistd asenneilmastoa maahanmuuttajia kohtaan.
Kulttuurista monipuolistumista ja yhteisollistd rikastumista vahvistetaan asenne-
kasvatuksella kouluissa, kyldyhdistyksissa, toimintaryhmissa ja seurakunnissa.
Viahennetdan asumisen esteita ja lisatdan asumista maaseudulla huolehtimalla siité,
ettd maaseutu sailyttaa kilpailukykyisyytensa terveellisend, turvallisena ja luonnon
kanssa sopusointuisena sekéd yhteiskunnallisilta kustannuksiltaan kohtuullisena
elinymparistona.

Turvataan vapaa-ajan asuntojen uudisrakentaminen joustavalla poikkeamispolitii-
kalla véliaikana, jona kaavojen laatiminen on kesken. Rakentamisen valvontaa ja
ohjausta kehitetdén siten, ettd se mahdollistaa vapaa-ajan asuntojen muuttamisen
ympadrivuotiseen kayttoon.

Maaseudun kulttuuritapahtumia ja taiteen eri alojen harrastustoimintaa ei jatetd
yksinomaan markkinavoimien tai satunnaisten paikallisten rahoitusmuotojen va-
raan, vaan niista otetaan kansallisesti pitkajanteinen maaseutu- ja kulttuuripoliitti-
nen vastuu.

Huolehditaan koulutuksen ja neuvonnan uudistumisesta, monipuolisesta tarjon-
nasta ja saatavuudesta.

Aikuiskoulutuksen alueellista tehtdvdd vahvistetaan lisdamalla monimuotoiseen
koulutustarjontaan maaseudun kehittamisvalmiuksia kohentavia osia.
Innovaatioiden synnyttamiseksi ja edelleen kehittdmiseksi tuetaan laajaa verkostoi-
tumista kaikkien toimijoiden kesken.

Maaseudun elinkeinorakenteessa edistetddn yksityisen palvelusektorin kehitysta.
Muun muassa hyvinvointisektori, matkailu, kulttuuri ja etatyd voivat tarjota siihen
mahdollisuuksia. Maaseudun vahvan teollisuuden kilpailukyvysta huolehditaan
my&s globalisaation oloissa.
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Maaseudun pienyritysten toimintaedellytyksia vahvistetaan paikallisten yrittaja-
palveluiden monipuolisuudella ja luottamalla yrittdjien itseohjautuvuuteen.
Rakennetaan koko maan kattavat ja joka kylaan ulottuvat nopeat ja kohtuuhintaiset
tietoliikenneyhteydet viimeistdan vuonna 2007.

Maataloutta ja koko elintarvikeketjua ohjataan korkean lisdarvon tuotteisiin, moni-
puolistetaan tilojen tuotantoa ja suositaan maatilojen monitoimisuutta.
Maaseudun yritystoiminnan rakenne otetaan huomioon yleisesséa elinkeinopolitii-
kassa. Yritystoimintaa palvelevat julkiset jarjestelmét ja palvelut rakennetaan niin,
ettd mikroyritysten tarpeet ovat rakenteellisten ratkaisujen perustana.

Suomen hyvinvoinnille, tyollisyydelle seka aluerakenteelle varmana globalisaatio-
poliittisena valintana sdilytetdan teollisuuden kyky yllapitaa teollisia tyopaikkoja
Suomessa. Tama edellyttaa teollisuudelta dynaamista uudistumista, jota elinkeino-
politiikalla vahvasti tuetaan.

Yksityisid palvelualoja kehitetddn maaseudulla luontaisten ja uusien potentiaalien
mukaisesti. Yritystoiminnan tuessa ja julkisessa edistimistoiminnassa palvelualat
saatetaan tasavertaiseen asemaan teollisuuden kanssa.

Kaikilla elinkeinoaloilla on tasa-arvoinen asema toimeentulon lahteina.
Metséklusterissa tahdennetddn puun hyvan laadun, runsaan mééran ja korkean ja-
lostusasteen hyodyntamistd maaseudun ihmisten tyoksi ja toimeentuloksi.
Kalatalous kehitetddn monipuolisemmaksi ja alueiden erityispiirteisiin ja -osaami-
seen perustuvaksi elinkeinoksi. Elinkeinokalatalouden alueellisesti tasapainoisen
kehityksen edistamiseksi TE-keskusten kalatalousosastot kiinnittavét erityista huo-
miota elinkeinokalatalouden rakenteen, erityisosaamisen seka innovaatioiden hyo-
dyntdmiseen.

Kuntien rahoitusjédrjestelmaa kehitetdan siten, ettd se turvaa peruspalvelujen jarjes-
tdmisen ja kannustaa kuntia tehokkaaseen palvelutuotantoon.

Kansallisessa, maakunnallisessa ja paikallisessa paatoksentekojarjestelmédssa maa-
seutua koskevia paatoksid arvioidaan ldheisyyden ekonomian heikkenemisen tai
vahvistumisen nakokulmasta.

Maaseudun rahoitukseen varataan vahintdan nykykautta vastaava rahoitusosuus.

Sirkku Mikkonen
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EROOLUKSE

Elinvoimainen maaseutu -ohjelmassa on kaikkiaan 133 ehdotusta. Tiivistelmassa ne on
esitetty lyhennettyna ja jaettuna viiteen ryhméén. Kokonaisohjelman strategisista osista
I'ja III ehdotukset on koottu otsikon "Maaseutupolitiikan jarjestelma ja menettelytavat"
alle. Nelja muuta ryhmaa noudattavat kokonaisohjelman osan II jakautumista maaseu-
tupolitiikan neljan paateeman mukaisesti: maaseudun toimintarakenteiden vahvistami-
nen, elinkeinojen ja tyon uudistaminen, peruspalvelujen kunnossapito ja rakentaminen
sekd osaamisen tason nostaminen.

Maaseutupolitiikan jarjestelma ja menettelytavat

¢ Kaupungin ja maaseudun vuorovaikutuspolitiikassa sovelletaan nykyistd enem-
man aluejakoa: kaupunki, kaupungin ldheinen maaseutu/vuorovaikutusalue, ydin-
maaseutu ja harvaan asuttu maaseutu.

*  Maakuntaohjelmien ja EU-ohjelmien laadinnassa, toteutuksessa ja arvioinnissa ote-
taan nykyistd enemmén huomioon ja kaytt6on alueiden nelijako.

* Maaseutupolitiikan poliittinen johto jarjestetdadn pysyvasti.

*  Selvityshenkild tekeméan ehdotuksia aluepolitiikan, maaseutupolitiikan ja maata-
louspolitiikan parhaista ja toisiaan taydentavista kdaytannoista.

*  Maaseutupolitiikan yhteistydryhman tyo kytketaan kiintedksi osaksi Suomen alue-
kehitysjarjestelméaa ja maaseutupolitiikan kehitystyota jatketaan.

¢ Poikkihallinnollisten politiikkaohjelmien, mukaan lukien maaseutupolitiikka, me-
nettelyjd ja rahoitusta kehitetddn saatujen kokemusten perusteella.

¢ Alueellista maaseutuohjelmaa (ALMA) jatketaan vastaavalla kansallisella ohjelmal-
la (ELMA) 35 miljoonalla eurolla.

¢  Tulevan EU-ohjelmakauden mahdollisen viivastymisen haittavaikutuksia torjutaan
koulutuksella sekd uuden kauden EU-ohjelmien huolellisella valmistelulla.

*  Maaseutupolitiikan strategian ja toimenpiteiden valmistelu laajapohjaisille yhteis-
tyoryhmille maakunnissa.

*  Vuoden 2005 alussa aloittavien kunnanvaltuutettujen perehdyttdmiseksi tuotetaan
aineisto, jossa kerrotaan aluekehittimisen ja maaseutupolitiikan asetelmista.

*  Seurakunnat osallistuvat nykyistd aktiivisemmin maaseudun kehittamiseen.

*  Maaseutupolitiikan yhteistydryhma perustaa maaseutuasumisen teemaryhman.

*  Maankadyton lainsdadantoa kehitetaan niin, ettd se luo nykyista paremmat mahdol-
lisuudet pitkaaikaiselle asumiselle vapaa-ajan asunnoilla tai niiden muuttamiselle
vakituiseen kayttoon.

*  YTR:n kulttuuriteemaryhma laatii maaseudun kulttuuriohjelman.

¢  Ohjelma- ja hanketoiminnan rahoitusjarjestelmia kehitetddn kannustaviksi ja jous-
taviksi niin, ettd hankerahan maksatusviiveet ja omarahoitusriskit eivat muodostu
esteiksi.

*  Yritysten julkisissa neuvonta- ja rahoituspalveluissa painotetaan palveluyrittédjyy-
den lisdamista ja maaseudun uusien palvelujen ja tuotannon organisoitumismuoto-
jen kuten yhdistelméapalvelujen levittamista.

*  Koko tieverkon riittdva kunto turvataan lisddmalla perustienpidon maararahoja.

e Valtion joukkoliikenteen rahoitusta lisdtaan, matkojen yhdistelyd, kutsujoukkolii-
kenteen ja palveluliikenteen kehittamista ja laajentamista jatketaan.
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*  Yhteiskunnan korvaamien matkojen yhdistely vakinaistetaan ja jarjestelma laajen-
netaan koko maahan.

¢ Lahikuljetuksia edistetdan, pilotoidaan seka saatuja kokemuksia levitetaan palvelu-
jen tuottamisessa ja tavaroiden kuljettamisessa.

¢  Tyomatkakulut katsotaan omakustannusosuutta lukuun ottamatta tyokuluvahen-
nyksiksi valtionverotuksessa. Pitkistda matkoista aiheutuvia haittoja lievennetaan
harvaan asutun kuntien haja-asutusalueilla asuville polttoaineverotukseen liittyvil-
1a huojennuksilla.

*  Nimitetddn tyoryhma selvittdmaan viljelijavdestolle mahdollisia muita kuin perus-
tuotantotehtdvid sekd maaseudun elinvoiman, viljelijoiden tulotason ettd uusien
tyopaikkojen nakokulmista.

* Maatalouden harjoittamiselle luodaan jatkossakin edellytykset koko maassa. Ra-
hoitusta suunnataan my6s maaseudun yritystoiminnan monipuolistamiseen ja
maaseutuyhteisdjen toimivuuden vahvistamiseen.

¢ Laaditaan maakunnallisia mallilaskelmia siitd, mitd maatalouspolitiikan vaihtoeh-
dot merkitsevét aluetaloudelle.

*  Maatalouspolitiikan suunnittelussa otetaan huomioon maan eri osien tasapainoi-
nen kehitys ja aluekehitysvarojen jaossa alueelliset erot ja tarpeet. Sama koskee tu-
kitasojen porrastusta.

* Maaseutupolitiikan  yhteistyoryhmd  asetetaan  uudelle  toimikaudelle
16.5.2005-16.5.2008.

¢ Aluekehittdimisen kokonaisuutta koordinoi hallinnon ja aluekehityksen ministeri-
tyoryhma. Aluepoliittisten toimenpiteiden seurantaryhmaéssa kaupunki- ja maa-
seutupolitiikan kokonaisuus on vahvasti esilla.

Maaseudun toimintarakenteiden vahvistaminen

*  Selvitys resurssikeskusten kehittdmisestd toteutetaan. Naisteemaryhma ja naisjar-
jestot kaynnistavat resurssikeskustoiminnan vaiheittain 10 maakunnassa.

*  YTR:n naisteemaryhmad perustaa jokaiseen maakuntaan alueellisen naisteemaryh-
man.

*  Nuorille opinnéaytetéitd ja harjoittelupaikkoja oman alueen yrityksista ja yhdistyk-
sistd sekad opiskelijoille opiskelupaikkakuntaa ymparoivalta maaseudulta.

* Oppilaitokset tukevat yrittdjyyskasvatuksessa nuoria kokeilemaan yrittdjyyttd jo
opiskeluaikana.

* Levitetddn hyvid kokemuksia nuorten kunnallisista ja seutukunnallisista osalli-
suusryhmista.

¢ Uuden ohjelmakauden 2007-2013 maaseudun kehittdmisohjelmiin selkeit tavoit-
teet ja vdlineet nuorten toteuttamia hankkeita varten.

* YTR aktivoi ja tukee maakunnallisten nuorisoverkostojen syntymista.

*  YTR perustaa valtakunnallisen nuorisoverkoston, joka toimii bottom-up -periaat-
teen mukaisesti ja koostuu padasiassa maakunnallisten nuorisoverkostojen jasenis-
ta.

¢ Kyldtoiminnan valtionapua nostetaan verrannolliseksi muiden valtionapua saavien
jarjestojen kanssa korottamalla sita vuosittain 200 000 eurolla.

¢ Kyldtoimintaa harjoittavien yhdistysten lukuméaéarad nostetaan nykyisesta 2 300:sta
2 700:aan vuoden 2008 loppuun mennessa. Kyldsuunnitelmat ja maakunnalliset ky-
laohjelmat osaksi alue- ja kuntasuunnittelua sekd maakuntaohjelmia.
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¢ Kyldtoiminta etsii ja luo kdytantojd, joilla kylien asukkaat osallistuvat kylansa infra-
struktuurin suunnitteluun ja kaytannon kehittamistyohon.

o  Kylat tukevat vélittdjaorganisaatioina vanhenevien ihmisten kotona asumista orga-
nisoimalla ja kehittamalla kuntien ammattimaista vanhustyota tdydentavia hoiva-
palveluja.

*  Ministeri6t ottavat ohjelmakaudella 2007-2013 kehittamisohjelmiinsa ja rakennera-
hasto-ohjelmiin mukaan toimintaryhmatyon rahoituksen ja sen julkista rahoitus-
osuutta lisatdan ohjelmarahoituksessa 50 miljoonaan euroon vuodessa.

*  Maaseudun kehittdmisyhdistyksille perushallintoraha.

¢ POMO+ -toimintaryhmien pilottihankkeella valmistetaan kaikkia ryhmiad uuteen
ohjelmakauteen ja testataan vuosina 2005-2006 kdytannon menettelyjd. Pilottiryh-
mien rahoitusta jatketaan 2,5 miljoonalla eurolla vuonna 2007.

¢ Kuntien yhteistydssa korostetaan tehtdvakokonaisuuksien hoitamista ja erilaisten
kuntien mahdollisuuksien huomioon ottamista.

¢ Kuntien valtionosuuksien indeksitarkistus toteutetaan tdysimaardisend, inves-
tointien valtionosuuksien rahoitus turvataan sosiaali- ja terveydenhuollossa ja se
sdilytetadn opetustoimessa ainakin perusopetuksessa ja kirjastoissa sekd kuntien
valtionosuusjérjestelméan tasausrajan tarkistamismahdollisuus selvitetdan. Jarjes-
telmdan otetaan mukaan voimakas vdeston vaheneminen erillisena tekijana.

¢  Julkiseen hallintoon luodaan uusia vuorovaikutuksen hyodyntdmiseen soveltuvia
tyomuotoja, jotka perustuvat kahteen tasa-arvoiseen osapuoleen.

¢ Tulevaan 2-ohjelmaan otetaan mukaan toimintaryhmatyon menettelytapaa vastaa-
va rahoitus kohdentaen se kaupungissa toimivien paikallisten kehittamisyhdistys-
ten kayttoon.

* Maaseudun ja kaupunkien vuorovaikutusteema otetaan laaja-alaisesti mukaan
kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelmaan.

¢ Kaupunkien aluefoorumeista ja kaupunginosayhdistyksistd muodostetaan kolmi-
kantaperiaatteen mukaisia kehittdmisyhdistyksia.

Elinkeinojen ja tyon uudistaminen

¢  Tekesin rahoitusta suunnataan monitasoiseen tuotantoketjujen verkostoitumiseen
ja maaseudun taitoteknologisten innovaatioiden synnyttdmiseen ja rahoittamiseen.

¢ MMM ja KTM selvittavat keinot, joiden avulla maaseudulla toimivien eri toimi-
alojen yritysten investointien ja kehittamistoimenpiteiden rahoitus voidaan hoitaa
joustavasti hallinnollisista rajoista huolimatta.

¢  TE-keskuksille huolehditaan riittdvat voimavarat maaseudun kehittdmistyossa toi-
mivien henkildiden vakinaistamiseksi ja tehokkaan tyon ohjauksen jarjestamiseksi.

¢ Tukijarjestelmid kehitettdessd otetaan huomioon sekd tuotantomahdollisuuksien
alueelliset erot, maatalouden merkitys aluetalouteen, tyollisyyteen ja maatalous-
yrittdjien mahdollisuudet vaihtoehtoisten tulojen hankkimiseen.

* Maatalouden ja maaseudun muun yritystoiminnan toimintaedellytyksiin vaikute-
taan monien EU-maiden tavoin kansallisella veropolitiikalla.

¢ Laaditaan valtakunnallinen maisemanhoidon tavoite- ja toimenpideohjelma.

¢ Valtakunnallinen metsasektoriohjelma uudistetaan maaseutu- ja aluepoliittisista ta-
voitteista lahtevaksi.

*  Alueelliset metsdohjelmat nivotaan yhteen maakuntaohjelman ja TE-keskusten
elinkeinopoliittisen suunnittelun kanssa. Alueellisista metsaneuvostoista kehite-
tddn metsa- ja puualan aluekehitystoimien asiantuntijaelin.
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Maaseudulla asuvien nuorten kiinnostusta metsatalouden toista lisataan jarjestdjen
yhteistyona.

Vuoden 2004 loppupuolella valmistuvat puutuoteteollisuuden elinkeinopoliittinen
ohjelma ja puurakentamisen edistdmisohjelma toteutetaan taysimaaraisesti.
Laaditaan valtakunnallinen pk-elintarvikealan imago ja menekinedistamisstrategia
vuosille 2006-2008.

Elintarvikelain ja asetusten valmistelussa otetaan huomioon pienten yritysten toi-
mintaedellytysten sdilyminen ja yhdenmukaiset menettelyt eri puolilla Suomea.
Otetaan kayttoon tuottajayhteisty6td tukeva EU:n maatalouspolitiikan rahoitusvali-
ne.

Elintarvikealan, mukaan lukien alan pienyritystoiminta, kehittdmislinjaukset sisal-
lytetadan maakunnallisiin ohjelmiin.

Maaseutumatkailun esilld oloa jatketaan alueiden ja valtakunnallisten toimenpitei-
den saumattomana yhteistyona.

Maaseutumatkailun teemaryhma huolehtii valtakunnallisesti aktiviteettituotteiden
kokoamisesta, kehittamisestd, vaylien suunnittelusta ja markkinoinnin organisoin-
nista.

Erd- ja luontomatkailutuotteiden tuotekehityksessd, myynnissd ja markkinointi-
tyOssd otetaan kayttoon koko Suomessa Villin Pohjolan kumppanuusmalli.
Palvelua Sydamella -asiakaspalvelukoulutus liitetdan valtakunnallisten laadunhal-
lintajérjestelmien osaksi.

Erikoisluonnontuotteiden kansantaloudellisen arvon maarittelya kehitetdan.
Luonnontuotealan yrittdjille kootaan kansainvilisille markkinoille paasyn tueksi
valmennusohjelmakokonaisuus.

Luonnontuotealan teemaryhma laatii toimenpideohjelman luomusertifiointitoi-
minnan valtakunnalliseen kehittdmiseen.

Luonnontuotteille laaditaan oma tuotantotapakriteeristo.

Kalastusoppaiden koulutukselle sisdlto ja oma néyttotutkinto.

Kalastusmatkailua kehitetddn alueellisten kalastusmatkailun kehittamisohjelmien
mukaisesti osana maaseutumatkailua.

Metsastysmahdollisuudet turvataan koulutus-, neuvonta- ja kehittamistyolla.
Porotalouden eldinkohtainen tuki kohdistetaan paatoimisille elinkeinon harjoittajil-
le.

Porotalouteen kytkeytyvaa tuotteiden jalostusta ja matkailua kehitetaan ohjelmien
ja hankkeiden avulla.

Suurpetokantojen suunnittelussa annetaan vaestdd ja elinkeinotoimintaa edustavil-
le nakemyksille riittdva paino.

Uusiutuvien energiamuotojen kdyttdd, keruuta ja jalostusta maaseudulla ediste-
taan.

Ruokohelvelld tuotetulle sahkolle myonnetdan sahkoveron palautus.
Puuenergianeuvojien toimet metsakeskuksissa vakinaistetaan.

Lampoyrittdjyyden toimintaedellytyksia kehitetddn ja alan yrityksid ja osuuskuntia
lisataan.

Turpeen kayton edellytykset paastokauppatilanteessa turvataan vero- ja tukipoliit-
tisin muutoksin.

Valtionhallinnon tehtédvien alueellistamista jatketaan.

Kunnallis- ja valtionhallinto ottavat etdtyon yhdeksi vaihtoehtoiseksi tyomuodoksi.
Koulutetaan alueellisesti kattava osuuskuntamuotoisen yritystoiminnan asiantun-
tijaverkosto.



36

Starttirahajdrjestelmaa laajennetaan tyottomien lisdksi palkka- ja kotitaloustyosta
sekd opintojen jadlkeen yrittdjiksi ryhtyviin ja kestoa pidennetdan 12 kuukauteen.
Esiyrittdjyyden aktivointimalli toteutetaan tyovoimapoliittisena koulutuksena Kai-
nuun hallintokokeilun yhteydessa.

Maaseutusopimuksen valmistelua jatketaan tavoitteena ottaa jarjestelma kayttoon
vuonna 2007.

Peruspalvelujen kunnossapito ja rakentaminen

Kylayhdistykset ja vastaavat tiedottavat tietoliikenneyhteyksien kayttomahdolli-
suuksista pienyritystoiminnassa ja kotitalouksien arkiasioinnissa seka selvittavat
verkkoon liittyjat.

Tietoliikenneyhteyksien hankintaprosessista laaditaan opas.

Kansallista laajakaistastrategiaa tarkennetaan ja tarkistetaan maakuntien laajakais-
tastrategioiden sekd alueellisten ja paikallisten rakentamishankkeiden tulosten ja
kokemusten perusteella.

Valtion yksityistieavustukset nostetaan 16 miljoonaan euroon vuodessa ja vaiheit-
tain aiemmalle tasolle.

Tiekuntien toimintaedellytyksid parannetaan tieisannoitsijakoulutusta jarjestamalla.
Selvitetaan arvonlisdverolain 130 §n muuttamista niin, ettd tiekunnat voisivat saa-
da palautuksena yksityistien tienpitohankintoihin sisaltyvan veron.

Kunnat suunnittelevat henkil6kuljetustensa liikennéinnin kokonaisuutena.

Eri liikkenndintimuodot saatetaan kilpailuedellytyksiltddn tasavertaisiksi. Taksien
tavarakuljetusten painorajaa (100 kg) joustavoitetaan.

Opetushallinto luo pienten koulujen tukijarjestelman.

Kotitalousvahennysta kehitetaan niin, etta omaisilla on mahdollisuus tehda verova-
hennys, kun he ostavat palvelua laheisilleen.

Palvelusetelin kdyttoalaa laajennetaan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tyontekijapulaa poistetaan jarjestamalld hyvinvointi-
palvelut seudullisina kokonaisuuksina.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ammatillisen koulutuksen ja tydeldmén yhteytta tii-
vistetddn kampanjalla.

Palvelualojen arvonlisdverokantaa tarkistetaan.

Hyvinvointialan palveluyrittdjyyden investointi- ja kaynnistystukia parannetaan.
Kyldkokonaisuuksiin sopivia monihoivapalveluja kehitetdan.

Vesihuollon tukitoimenpitein turvataan hyvalaatuisen ja riittavan talousveden saa-
minen sekd asianmukainen viemarointi ja jatevesien kasittely vuositasolla 5 000 ta-
loudelle.

Jatteiden paikallisia kerdyspisteitd perustetaan lisaa.

Haja-asutusalueiden kylakauppojen tukijdrjestelmaa kehitetddn monitoimipalvelu-
jen tukijdrjestelmaksi ja kaytettdvissa olevat varat nostetaan 4 miljoonaan euroon.

Osaamisen tason nostaminen

Monitieteinen Rural Studies -maisteriohjelma aloitetaan syksylla 2005.
Suomen Akatemian 5-vuotinen maaseutututkimusohjelma kéynnistetaan kevaalla
2006.
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Valmistellaan tutkijakouluesitys seuraavaan tutkijakouluhakuun vuonna 2005 ja se
pyritaan aloittamaan vuonna 2006.

Maaseutualan opetus integroidaan koulutusjarjestelmaksi vuoden 2005 aikana.
Valtakunnallisten maaseudun tutkimus- ja kehittdmishankkeiden rahoitus noste-
taan 6 miljoonaan euroon eri hallinnonalojen yhteistyona.

Mahdollisimman monesta kyldkoulusta kehitetdan palvelukeskuksia.

Toisen asteen koulutuksen rahoitusjdrjestelméa uudistetaan niin, ettd lukioiden ja
ammatillisen koulutuksen yhteisty®6 lisdantyy.

Opetuksen laatu turvataan muun muassa seutukunnallisia virkoja perustamalla.
Maaseudun kehittaminen sisallytetdan osaksi yliopistojen alueiden kehittamisteh-
tavaa ja yliopistokeskuksille maaritellddn myos maaseudun kehittaimistehtava.
Oppilaitokset vahvistavat opetushallinnon tuella yrityshautomotoimintaa myos
maaseudun kehittamistarpeet huomioon ottaen.

Nayttotutkintoja kehitetddn ja tutkintojen toimeenpanossa otetaan maaseudulla
asuvat erityiseksi kohderyhmaksi.

Aikuiskoulutuksessa kiinnitetddn erityinen huomio koulutustarjonnan maaseutu-
siséltoihin ja -vaikutuksiin seka kysyntda lisaaviin toimenpiteisiin.

TE-keskukset, Tekes, Finnvera ja Finpro tiivistdvat yhteistyotaan.

Perustetaan seudullisia yrityspalveluita paikallisen ja alueellisen yritystoiminnan
kehittamiseksi maaseutumaisissa seutukunnissa.

Opetushallinto tukee peruskoulujen ja lukioiden alueellista yhteistyotd, yhteisten
oppiainetarjottimien rakentamista seka tieto- ja viestintatekniikkaa hyédyntévien
vaihtoehtoisen opetuksen jarjestamistapojen kdyttéonottoa.

Laajakaistayhteydet ulotetaan kaikkiin kouluihin.

WWW-sivuille tuotetun multimediaoppimateriaalien tekijanoikeuksia ja sivujen yl-
lapitovastuita koskevaa lainsdddantod helpotetaan ja yksinkertaistetaan.
Opetushallinto edistda yrittdjyytta kehittamallda monipuolisia opetusmenetelmia ja
vilkastuttamalla oppilaitosten yhteyksia paikalliseen elinkeinoeldmé&éan. Huomiota
kiinnitetdan erityisesti haja-asutusalueella itsensa tyollistamisen tarjoamaan mah-
dollisuuteen.

Maaseudun kirjastoja kehitetddan kulttuuri-, tieto- ja toimintakeskuksiksi kehitta-
misohjelmalla.

Kulttuuriteemaryhma luo osallistavan kulttuuritoiminnan alueellisen verkoston.
Luodaan osaamisen tuotteistamiseen ja kaupallistamiseen keskittyva kulttuurialan
yrityshautomoverkosto.

Ymparistohallinto organisoi ja tehostaa kulttuuriympariston suojelun ja hoidon
aluetason tehtdvid. Kaynnistetddn museoviraston alueellisten toimipisteiden perus-
taminen.

Hallinnonalojen ja asukkaiden yhteistyona valmistellaan ja toteutetaan kulttuuri-
ymparistoohjelmia, kyldsuunnitelmia ja maisemanhoitosuunnitelmia.

Kylat ottavat vastuuta maaseudun maisemanhoidollisista toimenpiteistd. Ne seka
kulttuuriympaériston yllapitdminen sisdllytetddn osaksi maaseutusopimusmenette-
lya.

Laaditaan kaksikielisten alueiden strategia kansalaisvaikuttamisen mahdollisuuk-
sien lisddmiseksi.

Etsitdan yhteistyossa keinoja suomenruotsalaisten kehittdmishankkeiden hallinnoi-
miseksi nykyista joustavammin hankeyhteistyon tehostamiseksi.

EU:n "Coastal Management" -jarjestelmalld luodaan yhteinen suomenruotsalainen
maaseudun ja saariston kehittamisprojekti.

Perustetaan rannikon ja saariston kehittamiskysymyksiin suuntautuva kaksikieli-
nen maaseutuprofessuuri Abo Akademiin.






Antero Aaltonen

TARVITTAVAT VARAT

Maaseutupoliittinen kokonaisohjelma on sisélloltdan ja toteutusvastuultaan hyvin laaja
ja sitd toteutetaan valtiontalouden kehysten ja talousarvioiden puitteissa seka olemassa
olevia varoja uudelleen kohdentamalla. Vain muutama ehdotus esittda selkedn rahoi-
tuslisdyksen, koska ao. asioita pidetddn valttamattomind. Silloin kysymys on toimin-
tarakenteen rapautumisen estdmisestd, valttamattomasta muutoksesta tai uudesta tyo-
tavasta. Ohjelman painopiste on toimintarakenteiden muuttamisessa. Siihen tarvitaan
hieman valtion rahoitusta, mutta varat saadaan takaisin toimintojen vireytymisena. Seu-
raavassa esitetddn kaikki ne ohjelman paatokset, joilla on jonkinlainen menoja lisaava tai
tuloja vahentdva vaikutus valtiontalouteen

Rahoitusasetelmassa on kahdenlaisia esityksid. Toiset ovat maaseutupoliittiseen kehit-
tdmiseen tarkoitettuja julkisia varoja koskevia ja samalla yksityisten varojen lisdamiseen
tahtaavia esityksid. Toiset taas vuosikausia politiikanteossa esiintyneitd maaseudun olo-
suhteiden kohentamisen peruskysymyksid, jotka luonnollisesti esiintyvat maaseutuoh-
jelmassa, mutta mahdolliset lisdvarat ovat valtiontalouden tilan ja poliittisten paattédjien
harkinnan varassa. Edellisen kategorian madrarahatoiveet ovat pienempia, jalkimmais-
ten suurempia. Toisaalta edellisten strateginen ja valillinen vaikutus on suurin.

Maaseudun kehitystyon jatkaminen, todenndkoisten viivastymisaikojen ylittdiminen ja
mekanismin kehittdminen tarkoittaa ehdotuksissa ELMA-rahaa (= kansallisen alueelli-
sen maaseutuohjelman rahoitus), viivastymisongelman ratkaisuehdotuksia, kylatoimin-
nan valtionavun korottamista, toimintaryhmatyon rahoitusta, TE-keskusten henkiloston
vakinaistamista, sopimusperusteisen toiminnan kdaynnistamistd, monitoimipalvelujen
tuen aikaansaamista sekd valtakunnallisen hankerahoituksen lisddmista verkosto- ja
osaamiskeskittymédhankkeiden aikaansaamiseksi. Kokonaisohjelma esittda naihin uutta
rahaa vuodelle 2005 yhteensa 2,2 miljoonaa euroa sekd vuoden 2008 loppuun mennessa
yhteensa 46 miljoonaa euroa (suurimpana ELMA-rahoitus).

Toisen kategorian ehdotusten tarkkoja taloudellisia vaikutuksia on mahdoton esittaa.
Ne ovat kuitenkin selvésti suuremmat kuin ensimmaisen kategorian ehdotusten val-
tiontaloudelliset vaikutukset. Monet ehdotukset ja taloudellisesti suurimmat vaikutuk-
set liittyvat tiestoon ja liikkumiseen.



Ehdotus

ALMA-ohjelman jatkaminen kansal-
lisella ELMA-ohjelmalla

Tulevan EU-ohjelmakauden viivas-
tymisen haittojen vahentaminen

Perustienpidon maararahojen li-
saaminen Esim. esitykseen sisaltyy
yksityistieavustusten nostaminen

Valtion joukkoliikenteen rahoituksen
lisdaminen

Tyomatkakulut katsotaan omakus-
tannusosuutta lukuun ottamatta
tyokuluvahennyksiksi valtion vero-
tuksessa

Polttoaineverotukseen liittyvat
huojennukset harvaan asutun maa-
seudun kuntien haja-asutusalueilla
asuville

Kylatoiminnan valtionavun nostami-
nen 200 000 eurolla vuosittain

Toimintaryhmatyon rahoitukseksi
(EU, valtio, kunnat) toimintakaudella
2007 - 2013 yhteensa 50 miljoonaa
euroa vuodessa

. Varautuminen POMO+ -toimintaryh-
mien siirtymakauden rahoitukseen

" Kuntien valtionosuus- ja rahoitusjar-
jestelman uudistaminen

Kauden 2005-2008 vaikutus
valtiontalouteen,
menot lisadntyvat tai tulot viahenevat

35 miljoonaa euroa vuosien 2006 ja 2007
aikana

Koulutukseen varataan 1 miljoona euroa

Vaylaministerityébryhman esityksen mukaisesti
45 miljoonaa euroa, mihin sisaltyy yksityistiea-
vustusten nostaminen 11,1 miljoonasta eurosta
16 miljoonaan euroon ja myéhemmin vaiheit-
tain 30 miljoonaan euroon

Véahainenkin lisdys matkojen yhdistelyn kanssa
parantaa tilannetta

Jonkin verran

Jonkin verran

Ehdotuksen valtiontaloudellinen vaikutus on
vahainen ja merkitsee vuosina 2005-2007 600
000 euron lisdysta vuoden 2004 tasoon

Ehdotus merkitsee hieman nykyista korkeam-
paa rahoitustasoa, mutta ei uutta rahaa, silla
ehdotus voidaan sisallyttaa tulevan kauden
EU:n maaseutuohjelman alueellisen osan
kehyksiin.

2,5 miljoonaa euroa vuodelle 2007

Jonkin verran




Ehdotus

Maaseudun kehittamistyota tekevi-
en henkildiden vakinaistaminen ja
tyon ohjauksen jarjestaminen TE-
keskuksissa

Maatalouden toimintaedellytysten
kehittdminen kansallisella veropoli-
tiikalla

Turpeen kayton tukeminen veropo-
liittisin keinoin
Sopimusperusteisen toiminnan
kaynnistdminen

Tiekuntien arvonlisaveron palautus

Kotitalousvahennyksen laajentami-
nen

Palvelualojen arvonlisdkannan
tarkistaminen

Kylékauppojen tuesta monitoimipal-
velujen tueksi

Valtakunnallisiin hankkeisiin kaytet-
. tavan maararahan lisaaminen

Kauden 2005-2008 vaikutus
valtiontalouteen,
menot lisadntyvat tai tulot viahenevat

Varojen tarve ei lisdanny, mutta niiden lahde
vaihtuu EU-ohjelmien teknisesta tuesta talous-
arviorahaksi, mikd on monesta nakokulmasta
nykyista tilannetta parempi ratkaisu

Jonkin verran

Asiaa selvitelladn parastaikaa, vaikutuksia
jonkin verran

Valmistelua vuoden 2006 loppuun; toiminta
voidaan kaynnistda olemassa olevin varoin,
mutta kokonaan uusiin tehtaviin tarvitaan uusia
varoja, jotka kylld myéhemmin saastavat val-
tion varoja muissa kohdin. Arvio vuodelle 2007
on 5 miljoonaa euroa (toiminta ei viela taydes-
sd laajuudessaan).

Valtion tulot vahenevat 17 miljoonalla eurolla
Vahainen

Jonkin verran

Nykyiseen 2 miljoonaan euroon lisaysta 2
miljoonaa eli vuosittain 4 miljoonaa euroa eli
kaudella 20052008 lisaysta yhteensa 6 mil-
joonaa euroa

3,3 miljoonasta eurosta 6,0 miljoonaan euroon
siten, ettd tehdaan useiden hallinnonalojen
kanssa sopimuksia yhteisista laajoista hank-
keista. Ei tarkoita kehysten korottamista, eika
lisérahaa.
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Muutamat strategiset painotukset ovat vaikuttaneet vilillisesti maaseutupoliittisen koko-
naisohjelman ehdotuksiin. Téllaisia ovat muun muassa yhteisollisten kehittamiskeinojen
ja yritystukien samanarvoisuus, pyrkimys voimavarojen kokoamiseen sekd maaseudun
ja kaupungin vuorovaikutukseen. Kokonaisohjelman sisélto ja rakenne noudattavat stra-
tegioita. On kuitenkin aiheellista arvioida, vieko jokin strategia maaseutua eteenpéin, vai
onko kysymys vain yhden organisaation tai elinkeinon tai harrastuspiirin edusta, jossa
maaseutu jélleen kerran on pelkka puite tai jopa hévidja. Sektorien vuoksi sellaisia strate-
gioita tarvitaan huomennakin, mutta maaseutupolitiikan keskiton ne eivat kuulu.

Keskeiset strategiat

Kun maaseutupolitiikan strategioiden kehittelyssa korostetaan maaseutualueiden eri-
laisuutta ja tahdennetddn maaseudun kolmijaon kéyttoa, tarkoituksena on 16ytaa kulle-
kin aluetyypille omat kehittdmistoimenpiteensa. Tavoite ei kuitenkaan ole helppo, silld
useimpia toimia tarvitaan kaikentyyppisilla maaseutualueilla eivatka alueet itse hevin
tunnustaudu esimerkiksi syrjadiseksi, harvaan asutuksi maaseuduksi ja korosta vain tille
aluetyypille leimallisia toimenpiteitd, vaikka ilmiselvésti ao. aluetyyppia olisivatkin.

Kunnan asemaa ja roolia koetellaan monelta suunnalta. Tehtdvien kdytannon toteut-
taminen on siirtyméssa yhd enemman seututasolle, osa myos kylatasolle. Muutokset
vaikuttavat kunnan tehtivien jarjestimiseen. Sen sijaan kunnan merkitystd ne eivat va-
hennd, jos kunta yhdessa muiden toimijoiden kanssa 10ytda ajantasaisen roolinsa.

Suomessa on kehitetty maaseutupoliittista jarjestelmdéd. Maaseutupolitiikan yhteistyoryh-
maén ty6 on vahvistunut, samoin kyla- ja seututasolla on toimivia tydmuotoja, sen sijaan
maakuntatasolla maaseutupolitiikan valmistelua ja kaytannon toimenpiteitd tulee liséta.

Kaikki elinkeinot ovat samanarvoisia. Kun maaseutupolitiikan strategia tdhdentaa elin-
keinoperustan monipuolistamista, tarkoittaa se nimenomaan huomion kiinnittdmista
laajeneviin elinkeinoaloihin. Siksi maaseutupolitiikassa korostetaan esimerkiksi hyvin-
vointipalvelujen uusia muotoja, kulttuuriin syntyvia tyopaikkoja, matkailun kehitta-
mista ja etdtyon maarétietoista lisdamistd. Olennaisempaa kuin elinkeinoalan nykyinen
suuruus, on sen anti tulevaisuudessa.

Muutaman maaseudulle tyypillisen elinkeinon maaseudusta on siirrytty useiden ja jat-
kuvasti lisddntyvien elinkeinojen maaseutuun ja asumisen maaseutuun. On ilmeista,
ettd maaseudun elinvoiman nidkdkulmasta saavutetaan enemmaén uusien asukkaiden
kautta kuin vahvallakaan elinkeinopolitiikalla.

Erittdin tdrkedd on my0s yhteiskunnan tasapuolinen suhtautuminen yrityksiin riippu-
matta maatalouskytkennistd, asiakkaan tyottomyydestd tai yritystoiminnan kasvuha-
kuisuudesta. Kun eri hallinnonaloilla sovelletaan edelld mainittuja kriteereitd, on paas-
syt syntymaan paljon viliin jadvaa yritystoimintaa: uudelle palvelualalle ponnisteleva,
maatilansa toimintoja monipuolistava henkilo saattaa saada julkista tukea uudelle yri-
tystoiminnalleen, ilman maatilaa samalle alalle yrittdva naapuri ei tukea saa, vaikka
maatila ei uuden alan menestymista takaa.
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asuville. Siten maaseudun elinvoiman kannalta térkeita kehittdmisaloja ovat puutuo-
teala ja puuenergian hyddyntaminen. Metsdt ovat maaseutupoliittisesti suuri mutta
edelleen vahan kdytetty mahdollisuus. Laadukkaan puun tulisi jalostua enemman ja
pidemmalle alueellisesti ja paikallisesti.

Ohjelma- ja hankety® jatkuu EU kaudella 2007-2013. Suomen suuret alue-erot edellytta-
vat, ettd aluekehitysvarat sdilyvat nykyiselld tasolla. Jos EU-rahoitus vahenee, on vastaa-
vasti korotettava kansallista rahoitusta. Suomi on tilla hetkelld laajentuneessa Euroopan
unionissa suhteellisen rikas maa. Samaan aikaan se on entistd selvemmin perifeerinen ja
kaukana eurooppalaisista keskuksista sijaitseva maa. Siksi Suomen on menestyédkseen
kiinnitettdva vakavaa huomiota alueellisesti tasapainoiseen kehitykseen.

Valtioneuvosto paattaa, YTR avustaa

Maaseutupoliittinen kokonaisohjelma on hyvin monenlaisten asioiden kooste. Siksi
my0s ohjelman toteutus on useiden osien prosessi:

¢ valtioneuvosto hyviksyy maaseutupoliittisen erityisohjelman

* erityisohjelman ja kokonaisohjelman edistymista kasitellddn aika ajoin hallinnon ja
aluekehityksen ministerivaliokunnassa tai maaseutupolitiikan ministeriryhmassa
ja eduskunnan maaseutuverkostossa

* YTR maarittdd jokaiselle esitykselle vastuutahon, organisaation, teemaryhman tai
henkilon

* YTR ottaa kantaa ohjelmien toteutumiseen kaksi kertaa vuodessa tehtavalla toteu-
mamuistiolla

* teemaryhmat ja YIR:n yhteistyoverkostot vastaavat alansa esitysten eteenpdin me-
nosta

¢ valtioneuvoston kanslia ja YIR seuraavat ohjelman vaikuttavuutta valituin indi-
kaattorein

* maaseutupoliittisen jarjestelman toiminta, ml. kokonaisohjelma, arvioidaan kerran
hallituskaudessa

* neuvotteluilla vauhditetaan esitysten toteutumista

* hankerahoitusta suunnataan tutkimuksiin ja verkostohankkeisiin, joilla kokonais-
ohjelmaa toteutetaan

e MMM ja YTR:n tiedotustydryhma jdrjestdvat erityisohjelmaa/kokonaisohjelmaa
esittelevia tiedotus- ja koulutustilaisuuksia ja seminaareja

*  YTR:n sihteerist6 tuottaa ohjelmista artikkelisarjan

*  kokonaisohjelmaa tarjotaan oppikirjaksi

* kokonaisohjelmasta laaditaan suomen, ruotsin, englannin ja ranskan kieliset tiivis-
telmat seka saksan ja vendjan kieliset nettisivustot.

Valtioneuvoston erityisohjelmaa koskeva paatos antaa maaseutupolitiikalle valttamatto-
man poliittisen tuen. Kdytannon toimenpiteet ohjelman toteuttamiseksi ovat maaseutu-
politiikan yhteistyéryhman vastuulla. Teema- ja tyoryhmien ty6 seka valtakunnallisten
hankkeiden rahoitus ovat olleet olennainen osa kokonaisohjelmien toteutusta. Nain on
jatkossakin. Teemaryhmien tulee toisaalta olla yhteistydssa ja vahvistaa alueellista oman
teemansa toimintaa ja toisaalta aiempaa rohkeammin kdyda neuvotteluja ja tuottaa tie-
toa niin YTR:n kautta kuin suoraan oman alan ongelmakysymyksista. Valtakunnallisten



45

hankkeiden kynnyskysymys on laajojen verkostohankkeiden rahoitusmahdollisuuksien
parantaminen. Muutama vuosi sitten ndita hankkeita ei vield syntynyt. Nyt valttdmat-
tomat perustyot, muun muassa teemaryhmien rakentaminen, on tehty ja valmiuksia on,
mutta varat ovat riittimattomat.

Alue- ja keskushallinnon yhteiset toimintalinjat

Maaseutupoliittinen kokonaisohjelma keskittyy keskushallinnon péatosten alueellisiin
vaikutuksiin. Maakuntaohjelma puolestaan nostaa esiin maakunnan kehittdmisen tar-
keimmit linjat ja toimenpiteet. Kokonaisohjelma on tulituki maakuntien kehitystyo6lle.
Paras tulos saavutetaan, kun kokonaisohjelman ja maakuntaohjelmien strategiat ja kay-
tannot kohtaavat alueellisesti varioiden. Monia tdrkeita yhteisid linjauksia ja toimenpi-
dekokonaisuuksia ovat:

¢  yhteinen ndkemys maakuntaohjelman ja kokonaisohjelman suhteesta

* maaseudun tulee ndkya maakuntaohjelmissa

maakunnat tarvitsevat maaseutupolitiikasta vastuuta kantavan ja etenkin asioita
valmistelevan elimen

alueiden nelijaon ja maaseudun kolmijaon kaytto

yhteinen ndkemys kyla- ja kehittamisyhdistysten roolista
osaamiskeskusten ja -keskittymien tihed verkosto

aitoa valtakunnallista ja maakunnallista kaupunki- ja maaseutupolitiikkaa
valtakunnalliset ja alueelliset teemaryhmét tai vastaavat yhteistyohon
maaseutu asumisen ja elamisen toimintaymparistona

laajenevat alat — yhdenmukainen ndkemys mahdollisuuksista.

Edelld mainitut tehtdvat ovat tarkeita kaikkialla, vaikkakaan eivdt samanpainoisesti. Toi-
saalta niissd eteneminen vaatii alueellisen nakokulman lisdksi entistd voimakkaampaa
paikallista kehittdmistyotd. Tama seikka on otettava huomioon niin valtakunnallisessa
kuin alueellisessa kehittdmistyOssa ja varojen kohdentamisessa.

Kun asioissa edistytddan, maakuntien maaseutupolitiikka vahvistuu ja tulokset parane-
vat. Maaseutupolitiikassa paikallisuus, alueellisuus, valtakunnallisuus ja kansainvali-
syys lyovat katta toisilleen. Mikddn taso ei pysty paikkaamaan toista. Siksi on huolehdit-
tava kaikkien tasojen toimintakyvystd ja mita enemman on yhteisia linjauksia ja tietoista
samaan suuntaan tdhtddvaa kehittamisty6ta, sitd paremmat ovat tulokset.
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Kokonaisohjelman valmisteluprosessi

Alueneuvottelut

Paaministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelmaan siséltyy maaseutupoliittisen koko-
naisohjelman paivittiminen. Maaseutupolitiikan yhteistyoryhma aloitti toimeksiantonsa
mukaisesti jarjestyksessd neljannen kokonaisohjelman valmistelun kevéaalla 2003. Kaikille
maakunnille pidettiin uuden aluekehittdmislain hengen mukaisesti maaseutupoliittinen
seminaari- ja neuvottelupdivd. Sen tarkoituksena oli lisita sekd maakuntaohjelmatyon
ettd maaseutupoliittisen kokonaisohjelman valmisteluprosessin tietoisuutta toisistaan
seké edistdd niiden keskindistd vuoropuhelua ja sopia tarvittavista verkostotoimenpiteis-
td. Neuvottelukierros oli kummallekin osapuolelle hyddyllinen ja vuorovaikutusta edis-
tava riippumatta siitd, missa vaiheessa maakuntaohjelma- tai kokonaisohjelmaprosessia
se tehtiin.

Aluekierros aloitettiin 16.5.2003 Varsinais-Suomesta ja se paattyi 8.9.2003 Kymenlaak-
soon. Yhteensa pidettiin 16 tilaisuutta. Naista neuvotteluista laadittiin yhdessad maakun-
tien kanssa muistiot, jotka toimitettiin laajaan alueelliseen jakoon. Muistiot analysoitiin ja
niista valmisteltiin raportti Maaseutupolitiikan ja maakuntaohjelmatyén yhteensovitta-
minen (YTR 10/2003). Tehtyjen neuvottelumuistioiden antia laajennettiin analysoimalla
maakuntaohjelmat maaseutupoliittisesta nakokulmasta. Lisaksi kasiteltiin teemoja, joita
maakunnat tarjosivat maaseutupoliittiseen kokonaisohjelmaan ja samalla nostettiin esiin
kehittamista ja jatkokasittelya vaativia asioita.

Vield ennen kokonaisohjelman valmistumista, toukokuussa 2004, pidettiin alueelliset se-
minaarit Kemissd, Pieksénmaalla ja Tampereella, jolloin alueilla oli mahdollisuus tutus-
tua kokonaisohjelmaluonnokseen ja kommentoida sitd. Nama kommentit otettiin huo-
mioon ohjelman viimeistelyssa

Strategiaryhma

Syyskuussa 2003 YTR nimesi strategiaryhman kehitteleméan kokonaisohjelman stra-
tegiaa. Ryhméaan nimettiin silld hetkelld tointaan hoitavat maaseutuprofessorit Hilkka
Vihisen johdolla. Ryhmaan kuuluivat professorit Hannu Katajamaki, Kari Ilmonen ja
Kari Vesala seké professori Heikki Eskelinen ja dosentti Eero Uusitalo. Strategiaryhma
kirjoitti pohjaesityksen ohjelman strategiaosuudeksi. He kokoontuivat kuusi kertaa.

Koordinaatioryhma

Syksylla 2003 kokonaisohjelmaa valmistelemaan nimitettiin koordinaatioryhma, jonka
puheenjohtajaksi maarattiin paasihteeri, maaseutuneuvos Eero Uusitalo. Ryhmén tyo

MMM:n kuva-arkisto
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painottui vuoden 2004 kevadseen ja se kokoontui kuusi kertaa. Jdseniksi YTR kutsui seu-
raavat henkilot:

Liittosihteeri Lauri Ainasto, Puu- ja erityisalojen liitto

Pienkunta-asiain paéallikké Markku Fagerlund, Suomen Kuntaliitto
Kehityspaallikké6 Hannu Heikkild, Maaseutukeskusten liitto

Ylijohtaja Matti Heikkild, STAKES

Erityisavustaja Jari Heiniluoma, maa- ja metsdtalousministerio
Ylitarkastaja Rainer Lahti, ymparistoministerio

Aluekehitysjohtaja Kaisa-Leena Lintild, sisdasiainministerio
Jaostopaallikko Ilpo Mattila, Maataloustuottajain keskusliitto
Opetusneuvos Seppo Niinivaara, opetusministerio
Maatalousylitarkastaja Jarmo Salonen, maa- ja metsatalousministerio
Professori Pirjo Siiskonen, Helsingin yliopiston maaseudun tutkimus- ja koulutus-
keskus

Tutkimuspaallikko Ritva Toivonen, Pellervon taloudellinen tutkimuslaitos
Tiejohtaja Matti Tuiremo, Savo-Karjalan tiepiiri

Erikoistutkija Tatu Tuominen, liikenne- ja viestintaministerio

Yliarkkitehti Aulis Tynkkynen, ympéristoministerio

Johtaja Fila Valtanen, Kainuun metsikeskus

Professori Hilkka Vihinen, Maatalouden taloudellinen tutkimuskeskus
Neuvotteleva virkamies Riitta Viren, liilkenne- ja viestintaministerio
Ylitarkastaja Jussi Yli-Lahti, kauppa- ja teollisuusministerio

Kokonaisohjelman monivaiheisen valmistelun sihteereina toimivat suunnittelija Marjatta
Koskinen (MMM), suunnittelupaallikko Jukka Makitalo (KTM), ylitarkastaja Risto Matti
Niemi (MMM), neuvotteleva virkamies Jarmo Palm (TM) ja suunnittelija Laura Perheen-
tupa (SM).

Koordinaatioryhman tehtavat:

- Kokosi ja tiivisti strategiaryhman, teemaryhmien ja niitd vastaavien tuottamat aineis-
tot.

- Analysoi ja otti huomioon maakuntaohjelmat sekad ministerididen aluekehitysstrate-
giat.

- Hyo6dynsi maakuntakierroksesta laadittua yhteenvetoa seka yli 30 osapuolen kanssa
kdytyjen neuvottelujen antia.

- Laati teksteja teemoista, joita ei muilta saatu.

Ministeriryhma johtoon

Poliittinen johtoryhma perustettiin ohjaamaan maaseutuohjelman valmistelua, silld oh-
jelman poliittiset linjaukset ovat yksi VN:n hyvaksyttavéksi tulevista erityisohjelmista.
Poliittinen johtoryhma oli ns. vaylaryhmad, johon kuuluivat liikenne- ja viestintaministeri
Leena Luhtanen (LVM), alue- ja kuntaministeri Hannes Manninen (SM), maa- ja metsata-
lousministeri Juha Korkeaoja (MMM), ymparistoministeri Jan Erik Enestam (YM) ja sisa-
ministeri Kari Rajaméki (SM). Kun ryhma kasitteli maaseutupoliittista kokonais- tai eri-
tyisohjelmaa tai maatalousselontekoa toimi puheenjohtajana maa- ja metsatalousministeri
Juha Korkeaoja (MMM).

Ben rydman



Teemaryhmien ehdotukset omista teemoistaan

YTR:n teemaryhmia, Maaseudun Uusi Aika -yhdistystd, Saaristoasiain neuvottelukuntaa,
Suomen Kylatoimintayhdistystd, SYTYa ja tyoministerion nimeaméaa E-tyon yhteistyoryh-
maa pyydettiin syyskuussa v. 2003 laatimaan asiantuntijateksteja oman alansa tilanteesta
seka konkreettisia ehdotuksia alan eteenpdin viemiseksi. Niita kasiteltiin alustavasti koor-
dinaatioryhméan kokouksessa 25.2.2004. Saadun palautteen perusteella teemaryhmat viela
tasmensivat tekstejadn. Samassa yhteydessa teemaryhmat arvioivat edellisen kokonaisoh-
jelman "omien ehdotustensa" toteutumisen 30.4.2004 tilanteen mukaisesti.

Neuvottelut ministerididen, etujarjestojen ja
asiantuntijaorganisaatioiden kanssa

Neuvottelukutsut eri hallinnonaloille, puolueille, etujarjestdille ja asiantuntijaorgani-
saatioille lahetettiin joulukuussa vuonna 2003. Kutsun ottivat vastaan SM:n alueiden ja
hallinnon kehittdmisosasto, SM:n kuntaosasto, OPM, MMM:n maatalousosasto, MMM:
n maaseutu- ja luonnonvaraosasto, MMM:n elintarvike ja terveysosasto, MMM:n kala- ja
riistaosasto, MMM:n metsaosasto, KTM, STM, TM, YM, OPH, Stakes, Suomen Kuntaliit-
to, Kirkkohallitus, MTK ja SLC, Suomen Yrittdjat, Sitra, SAK, STTK, Maaseutukeskusten
liitto ja Svenska Lantbrukssallskapens Forbund, Maa- ja Kotitalousnaisten Keskus, Metsa-
talouden kehittamiskeskus Tapio, Suomen 4H-liitto ja Finlands Svenska 4H, Kansallinen
Kokoomus, Ruotsalainen Kansanpuolue, Suomen Keskusta ja Vihrea Liitto.



50

Kutsun yhteydessa ldhetettiin Ihmisten maaseutu — tahdon maaseutupolitiikka, tiivistel-
mad. (YTR 9/2000), VN:n maaseutupoliittinen periaatepaitds ja Ihmisten maaseutu koko-
naisohjelman toteumamuistio (tilanne 30.10.2003) ja YTR:n esite. Lisdksi neuvotteluissa
jaettiin Maaseutupolitiikan ja maakuntaohjelmatyon yhteensovittaminen (YTR 10/2003),
Maaseudun uudet tyét. Suomalainen maaseutusopimus keskusteluun (YTR 7/2003) ja
joitakin muita YTR:n julkaisuja kohteesta riippuen. Neuvottelun esityslista valmisteltiin
etukéteen yhteistydssa kohdetahon kanssa. Esityslistaan oli myds valittu Ihmisten maa-
seutu-kokonaisohjelman toteumamuistiosta kullekin taholle ehdotuksia, joissa he olivat
vastuutahoina. Naiden toimenpiteiden nykyvaihe ilmeni toteumamuistiosta, jota keskus-
teluissa péivitettiin.

Neuvottelukutsun saaja, yleensa kansliapaallikko, padjohtaja, osastopaallikko, puoluesih-
teeri tai vastaava maadritteli esityslistan mukaan henkil6t, jotka pyysi mukaan neuvotte-
luun. Kutsu lahetettiin myds kunkin tahon niille henkildille, jotka olivat YTR:n jasenid tai
sihteereitd. YTR:n sihteeriston kokouksissa ilmoitettiin neuvotteluajoista, jolloin sovittiin,
ketka sihteeriston jasenet ottivat osaa kuhunkin neuvotteluun. Neuvotteluissa keskustel-
tiin asioista, jotka olivat kohdetahon mielestd tdrkeitd maaseudun kehittamiseksi, mutta
joiden eteen ei vield oltu tehty riittavasti tyota. Lisdksi selvitettiin, mita eri tydmuotoja
tai hankkeita oli kdynnissd alueellisten eroavaisuuksien huomioon ottamiseksi tai pois-
tamiseksi. My0s heidédn asiantuntijuuttaan omalla alallaan kaytettiin kokonaisohjelman
laadinnassa hyodyksi. Osa neuvottelukumppaneista laati ohjelmaan esityksia ja niiden
perusteluja.

Neuvotteluista tehdyistd ja osapuolien tarkistamista muistioista nostettiin asioita maaseu-
tupoliittiseen kokonaisohjelmaan. Neuvottelut toimivat informaatioldhteena kumpaankin
suuntaan ja niistd saatiin hyvaa palautetta. Samassa yhteydessa sovittiin joidenkin neu-
vottelukumppanien kanssa jatkotoimenpiteistd. Kun kokonaisohjelman molemmat ver-
siot valmistuvat, ne ldhetetaan lausunnolle ja kdyddan uusi neuvottelukierros ao. tahoja
koskettavista ehdotuksista ja niihin otetuista kannoista.

YVA, SUVA ja AVA

Maaseutupoliittisesta kokonaisohjelmasta tehtiin ympaéristovaikutusten ja sukupuolivai-
kutusten arvioinnit. Teemaryhmat ja muut esitysten laatijat arvioivat jokaisen esittdmansa
toimenpiteen yhteydessa onko niilld em. vaikutuksia. Sen sijaan erillistd alueellisten vai-
kutusten arviointia ei tehty, silla se oli sisddnrakennetusti mukana koko prosessin ajan ja
erityisesti punnittaessa ehdotuksia aluetyypeittain.

Suunnitteluvaiheessa pidettiin pienimuotoinen keskustelu YM:ssd ymparistovaikutusten
arvioinnin asiantuntijoiden ja kokonaisohjelman valmistelijoiden valilla. YVA-prosessin
ajan yhteyshenkil6ind toimivat em. ryhman jdsenet, jotka seurasivat ja ohjasivat koko-
naisohjelman YVAn ja SUVAn edistymistad. Yhteyshenkiloina teemaryhmiin, strategia- ja
koordinaatioryhmdén péin toimivat ylitarkastaja Sanna-Liisa Taivalmaa, MMM (YVA) ja
projektipaallikké Annamari Asikainen SM (SUVA). Koordinaatioryhmassa yhteyshenki-
16ina toimivat ylitarkastaja Rainer Lahti ja yliarkkitehti Aulis Tynkkynen YM (YVA) seka
suunnittelija Laura Perheentupa, SM (SUVA).
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