Opetusministerio

Undervisningsministeriet

Kulttuuripalveluiden seudullisia
erityiskysymyksia

Opetusministerion monisteita 2008:2



Kulttuuripalveluiden seudullisia
erityiskysymyksia

Opetusministerion monisteita 2008:2

Maija Niskavirta
Kulttuuriteemaryhma
(maaseutupolitiikan yhteistyéryhm4)
www.maaseutupolitiikka.fi/ Kulttuuri



OPETUSMINISTERIO

Undervisningsministeriet

MINISTRY OF EDUCATION

Ministere de | Education

Opetusministerié / Undervisningsministeriet

Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitikan osasto / Kultur-, idrotts- och ungdomspolitiska avdelningen
PL/PB 29

00023 Valtioneuvosto / Statsradet
http://www.minedu.fi’OPM/Julkaisut

Opetusministerion monisteita/Undervisningsministeriets publikationer 2008:2



Sisilto

Lukijalle 4
1 Johdanto 5
2 Kulttuuripalveluiden jirjestimistapoja 6

3 Seudulliset kulttuuripalvelut kehittimisohjelmissa ja poliittisissa linjauksissa 11

4 Kulttuuripalveluiden seudulliset erityiskysymykset 29
5 Alueellisten toimijoiden uusi yhteiskunnallinen rooli 34
6 Seudullisten kulttuuripalveluiden jirjestimisen haasteet 41

7 Jatkotoimenpide-ehdotuksia 43




Lukijalle

Kulttuuri on alueiden kehittdmisen mahdollisuus ja voimavara. Niin todetaan mm. vuonna
2003 julkaistussa Alueiden vahvuudeksi -aluekehittimisen toimenpideohjelmassa. Valtio-
neuvoston periaatepiitoksessi taide- ja taiteilijapolitiikasta esitetdin yhti lailla vaatimus
sisillyttdd kulttuuri erilaisiin alueellisiin kehittimisohjelmiin.

Kulttuuripalveluiden alueellisuuteen ja seudullisuuteen sisiltyy monenlaisia jinnitteiti.
Kuntien vaikea taloudellinen tilanne, vieston viheneminen, ikdintyvin vieston osuuden
nopea kasvu seki palvelutarpeiden muutos nikyy myés kulttuuripalveluiden jirjestimisessi.
Kuntaliitokset ja kunta- ja palvelurakenneuudistus ovat vaikuttamassa myos kulttuuripal-
veluiden toteuttamistapoihin, palveluiden saatavuuteen, saavutettavuuteen seki alueelliseen
tasa-arvoon.

Maaseutupolitiikan yhteistyéryhmin kulttuurin teemaryhmai esittdd Kulttuuriohjelmas-
saan (ilmestynyt vuonna 2005) toimenpiteitd kulttuurin seutuyhteistyd kehittimiseksi.
Kulttuuriohjelmassa esitetdin, ettd uusia kulttuurin seudullisia yhteistydmalleja seurataan
ja kehitetddn. Teeman toteuttamiseksi kdynnistettiin asiantuntijafoorumeita, jotka kerisivit
teemaan liittyvid tietoa. Seutuyhteistyotd kartoitettiin myos selvitystyolld Kulttuuri ja seu-
tuyhteistyd, jonka tekijiksi kutsuttiin YTM, kulttuuriyricedji Hilkka Wilkman. Selvityksessd
pohdittiin esimerkkien avulla kulttuurin asemaa ja merkistysti alueellisessa ja seudullisessa
kehittimistydssd, arvioitiin seutuyhteistydtd ja ehdotettiin uusia jatkotoimenpiteiti.

Tissd tarkastelussa pyritddn loytimaidn vastauksia seuraaviin kysymyksiin
- Miten kulttuuripalveluiden merkitys nahdé&éan erilaisissa kehittdmisohjelmissa ja strategioissa?

- Millaista uudistamisen tarvetta kulttuuripalveluihin kohdistuu?

- Millaisen ratkaisun seudullisuus tuo kulttuuripalveluiden tarjoamiseen?

- Millaisia seudulliset palvelut ovat ja miten paikallisuus ja seudullisuus sopivat yhteen?
- Millaisen roolin kolmas sektori, yhdistykset, osuuskunnat, yritykset ja kunnat saavat?

- Mita konkreettisia esimerkkejé on jo olemassa toimivista kulttuuripalveluiden seudullisista jarjes-
tamistavoista?

Tdmai tarkastelu on jatkoa Hilkka Wilkmanin selvitykselle Kulttuuri ja seutuyhteistyo (OPM
monisteita 2006). T4hin tarkasteluun on koottu erilaisissa kehittimisohjelmissa, strategiois-
sa ja poliittisissa linjauksissa esitettyji arvioita kulttuuripalveluiden kehittimisen haasteista
ja mahdollisuuksista. Tarkastelussa nostetaan myos esiin uusia kulttuurin alueellisen ja seu-
tuyhteistyon toteutettuja esimerkkeji, arvioidaan yhteistyomalleja ja etsitdin onnistumisen
mahdollisuuksia. Tarkastelu on tehty lihdeoppaan tavoin, ja sithen on koottu erilaisten
toimijoijen erilaisia nikemyksii kulttuuripalveluiden seudullisesta kehittdmisesti.



1 Johdanto

Tissd tarkastelussa tarkastellaan kulttuuripalveluita ja niiden seudullista kehittamisti:

Mita erilaisia mahdollisuuksia ja vaihtoehtoja kulttuuripalveluiden

seudullisella kehittdmisella on?

Tarkastelun alkuun on koottu erilaisissa kehittdmisohjelmissa, strategioissa ja poliittisissa
linjauksissa esitettyjd kulttuuripalveluihin liittyvid tavoitteita sekd arvioita kulttuuripalve-
luiden kehittimisen mahdollisuuksista. Niissi todetaan, millaista uudistustarvetta kulttuu-
ripalveluihin kohdistuu ja millaisen ratkaisun seudullisuus voisi tuoda kulttuuripalveluiden
tarjoamiseen.

Tarkastelussa nostetaan my®és esiin muutamia kultcuurin alueellisen ja seutuyhteistydn to-
teutettuja esimerkkeji, arvioidaan yhteistyomalleja ja etsitddn onnistumisen mahdollisuuk-
sia. Tavoitteena on esitelld malleja, jotka edesauttavat kulttuuripalvelujen ja kulttuuritoimin-
nan siilyttdmistd ja kehittdmistd (maaseutu)alueilla sekd vahvistavat kulttuurin alueellista
saavutettavuutta ja saatavuutta.

Seutuyhteistyolld tarkoitetaan tissd tarkastelussa yleisesti saman alueen kuntien yhteis-
tyotd, usein isomman keskuksen ja pienempien ympiristokuntien kesken. Seutuyhteisty6ti
voi tehdi hallinnollisesti miiritelty virallinen seutuyhtymi, vihemmin virallisesti nimetty
kaupunkiseutu tai muutaman kunnan toiminnallinen yhteistydalue. Seutuyhteistyostd pu-
hutaan joskus my6s alueellisena yhteistydni, vaikka sen sisilté on laajempi, lihinnd maa-
kunnallinen. Tissd tarkastelussa seutuyhteisty6lld tarkoitetaan lihinni toimijoiden, hallin-
nollisten ja (organisoituneiden) kulttuuritoimijoiden vilistd, kuntarajat ylittivid yhteistyoti.
Yhteistyén osapuolia on siis vihintiin kahden kunnan alueella. (Wilkman 2006.)

Toisaalta tissi tarkastelussa on otettu mukaan myds seudullisuutta ja paikallisuutta kriit-
tisesti arvioivia nikokulmia. Mitkd kulttuuripalvelut ovat vahvasti paikallisia tai lihipalve-
luita ja mitkd palvelut puolestaan mahdollista toteuttaa seudullisena? Miti erityispiirteitd
kulttuuripalveluista kiytivi keskustelu saa esimerkiksi maaseutukontekstissa? Paikallisuus ja
seudullisuus tuovat palvelujen tarjoamiseen haasteellisen ulottuvuuden. Lisiksi kolmannen
sektorin ja kulttuuriyrittdjien rooli kulttuuripalveluiden tarjoajana on vield selkiytymiton.
Tarkastelussa tuodaan esiin muutamia nikokulmia myos kolmannen sektorin roolista kiy-

Tdmi tyopaperi on koottu eri lihteistd. Kiytetty lihde on mainuttu kunkin luvun alus-
sa. Tydpaperin tarkoituksena on koota yhteen kulttuuripalvelujen jirjestimisestd kiytavii
keskustelua seki keskeisid kehittimisohjelmia, linjauksia ja esimerkkeji kulttuuripalveluiden
seudullisesta toteuttamisesta. Tyopaperi innoittakoon sen lukijoita 1dytimain uusia ratkaisu-
ja kulttuuripalveluiden alalla seki vastaamaan yhteiskunnassamme tapahtuviin muutoksiin
ennakkoluulottomilla ja luovilla toteuttamismalleilla.



2 Kulttuuripalveluiden
jdrjestimistapoja

2.1 Kulttuuripalveluiden jarjestaminen nykyisellaan

Lahde: Opetus- ja kulttuuripalvelujen erilaisia yhteistyératkaisuja ja hallintomalleja.
Koonnut Jari Alasmaki. Suomen Kuntaliitto. Helsinki 2007.

Kulttuuripalvelujen kiyttd yli kuntarajojen toteutuu tilld hetkelld varsinkin kulttuuri- ja
taidelaitosten kohdalla. Teattereiden, orkestereiden ja museoiden palveluja kiyttivit omaa
sijaintikuntaa huomattavasti laajempi viestdpohja. Taidelaitosten keskeinen sijainti ja hyvi
saavutettavuus ovat toiminnan kannalta oleellisia. Niiden laitosten kohdennettua toimintaa
kuten taidekasvatus tai yhteistyd esim. koulujen ja sosiaali- ja terveyspuolen kanssa rajoittuu
nyt tavallisemmin omaan kuntaan. Taidelaitosten alueellisen toiminnan lisddmisti tulisi eri
keinoin tukea.

Kulttuuripalveluissa yhteistyé muiden tahojen kesken on tirkedd. Kunta on mahdollista-
ja, yhteensaattaja ja koordinoija, mutta varsinaisen kulttuuritoiminnan jirjestimisen hoitaa
varsinkin pienissi kunnissa joku ulkopuolinen taho (yhteiss, yritys, osuuskunta, taideoppi-
laitos...). Joissain tapauksissa kunta ostaa koko yleisen kulttuuritoimen ulkopuolisilta. Mu-
seopalvelut saatetaan hoitaa kotiseutuyhdistyksen tai sdition toimesta, jolloin kunta antaa
avustusta/solmii sopimusta toiminnan ylldpitimisesti.

Lahde: Keltti, Pia: Kuntien kulttuuritoimen virat 1990-luvulla. Kunnalliseen henkilGrekisteriin
perustuva selvitys kuntien kulttuuritoimen virkojen médérdn muutoksista vuosina 1992,
1996 ja 1999. Suomen kuntaliitto. Helsinki 2001.

Kuntaliiton teettimin selvityksen mukaan kuntien kulttuuritoiminta on 1990-luvulla
Muuttuneet ovat niin hallinto, tuotantotavat kuin rahoituskin. Olennaista jatkossa on sel-
vittdd, kuinka kulttuurityotd kunnissa tehddin.

Lahde: Hyyryldinen, Esa: Palvelut, johtaminen ja kehittiminen kunnallisessa vapaa-aikatoimes-
sa. KuntaSuomi 2004 -tutkimuksia nro 35. Vaasan yliopisto. Suomen kuntaliitto. Helsinki 2002.
Verkkojulkaisu: http://www.kunnat.net/attachment.asp?path=1;29;348;31540;4980;5042;416
59;51836

Myos KuntaSuomi 2004 -tutkimusohjelman yhteni osiona tutkittiin kuntien kulttuuritoi-
mintaa 47 kunnassa. Kulttuuritoimi oli tutkimuskohteena osana kunnallisen vapaa-aikatoi-



men kokonaisuutta. Kyselytutkimuksessa selvitettiin mm. eri kulttuuripalvelujen tarjonnan
vaihtelua kunnissa, eri tuotantotapoja seki kulttuuritoimen ohjausta ja johtamista. Kulttuu-
ripalvelujen jirjestimisessd esimerkiksi ostopalveluita kiytti noin puolet kunnista.

Lahde: Lovio, Maisa; Stiirmer, Ditte; Selkee, Johanna: Arjen kulttuuria — tietoa kuntien kulttuuri-
toiminnasta. Suomen kuntaliitto. Helsinki 2004,

Kuntaliiton kartoitus perustui vuoden 2003 loppupuolella lomakekyselylld kerittyyn ai-
neistoon, joka antaa kuntien kulttuuritoiminnasta yleiskuvan. Tulosten mukaan kuntien
kulttuuritoiminta vaihtelee paljon, se on monipuolista ja rikasta. Teatteria on lihes kaikissa
kunnissa ja paljon on myds mahdollisuuksia erilaisiin musiikkiharrastuksiin kuten kuorossa
laulamiseen tai bindissi soittamiseen. Taiteen perusopetusta voi saada melkein kaikissa kun-
nissa, samoin tutkia museoiden kokoelmia. Erilaisia kulttuuritapahtumia on my®os suuressa
osassa, yli 70 prosentissa kunnista. Kulttuurileirejd pidetdin joka toisessa ja kulttuurialan
EU-hanke on joka neljinnessid kunnassa. Elokuvateatteri tai -niytint6ji on 42 prosentissa
kyselykuntia. Kulttuuritarjontaa on eniten suurissa kaupungeissa. Pienet kunnat jirjestivit
varsin yleisesti kulttuurimatkoja ja yllapitivit kotiseutumuseoita. Niin ilmoitti tekevinsi
noin 90 prosenttia pienistd kunnista.

2.2 Suunnitelmia kulttuuripalveluiden jarjestamiseksi

Lahde: Opetus- ja kulttuuripalvelujen monimuotoiset jarjestimistavat. Selvitys sivistystoimen
palvelurakenteesta. Suomen Kuntaliitto. Helsinki 2005.

Suomen Kuntaliitto selvitti alkukesilld 2005 kyselyn avulla Manner-Suomen kunnilta sivis-
tystoimen kehittdmiseksi ja uudistamiseksi tehtyji toimenpiteitd seki vireilld olevia suun-
nitelmia. Kysely tehtiin kunta- ja palvelurakennehankkeen kidynnistysvaiheessa. Kyselylld
haluttiin saada selville, millainen valmius kunnilla on vastata lihiajan haasteisiin. Kyselyyn
vastasi kaikkiaan 246 kuntaa. Vastaajakunnissa asuu 70 prosenttia Suomen viestosti. Tu-
lokset kertovat, ettd kunnissa on meneilldin erittdin paljon paikallisia ja alueellisia kehitti-
mistoimia.

Vastaajia on 248, joista 65 % (160) ilmoitti, ettd kunnassa tuotetaan kulttuuripalveluja jo
nyt vaihtoehtoisilla tavoilla esimerkiksi ylikunnallisesti, yhteistydssi eri tahojen kanssa, sopi-
mustuotantona tms. Vaihtoehtoisilla jirjestimistavoilla tuotetaan muun muassa tapahtumia
(74), taidekasvatusta ja taiteen perusopetusta (57) sekd taidetoimintoja ja taidelaitosten,
lihinnd museoiden yllipitoa (57) (n=248). Yhdistysten kanssa tehdiin yhteistyétd muun
muassa avustustoiminnan kautta. Kuntien vilinen yhteisty6 voi esimerkiksi olla yhteinen
kulttuurihallinto tai yhteinen tiedostustoiminta. Palveluja jirjestetidn vaihtoehtoisilla ta-
voilla niin pienissd kuin suurissakin kunnissa. Koko kulttuurisektorin palvelutuotannon
organisointi useamman kunnan yhteistyni on vield harvinaista.

Vastaajista 39 % (96) ilmoitti vireilld olevista suunnitelmista kulttuuripalvelujen tuotanto-
ja jarjestimistapojen uudistamiseksi. Vastaajien esittelemit suunnitelmat on jaoteltu aiheen
mubkaisesti neljadn ryhmiin. Kysymykseen vastanneilla yleisin vireilld oleva toimenpide tuo-
tantotavan uudistamiseksi oli hallinnollinen yhteisty6 tietyn kulttuurisektorin osalta (30).
Lihes yhtd paljon suunnitellaan toimia aluetason hallinnolliselle yhteistyslle esimerkiksi
koko kulttuuritoimen hallinnoimiseksi alueellisesti yhteisend (29). Tdmin lisiksi kunnissa
harkitaan uusia organisointitapoja yksittiisille kulttuuripalveluille sekd suunnitellaan uusia



muotoja taidekasvatuksen ja taiteen perusopetuksen jirjestimiseksi. Vireilld olevia suunni-
telmia kulttuuripalvelujen tuotantotapojen uudistamiseksi on erikokoisissa kunnissa.

2.2.1 Johtopaétdkset ja kehittdmissuunnat

Tilld hetkelld kulttuuripalveluja tuotetaan ja jirjestetdin padsiantdisesti oman kunnan asuk-
kaille. Koko kulttuurisektorin palvelutuotannon organisointi useamman kunnan yhteisty-
ni on vield harvinaista. Kyselystd kivi ilmi, ettd palveluja tuotetaan vaihtoehtoisilla tavoilla
nyt pidasiassa tietyn yksittdisen kulttuuripalvelun osalta. Monessa kunnassa pohditaan ja
kehitetdin tilld hetkelld kulttuuritoimeen liittyvien palvelujen organisointia. Kunnissa har-
kitaan sekd palvelujen laajempaa organisointia alueellisen yhteistyén kautta ettd rajatum-
paa yhteisty6ti tietyn kulttuurisektorin tai palvelun osalta. Kyselyn tulos kertoo siiti, ettd
kulttuurin hallinnonalallakin on hyvin ajankohtaista pyrkid monipuolisen ja syvemmin
yhteistyon avulla [8ytimiin uutta pohjaa kulttuuripalvelujen tuottamiseksi.

Kyselyn vastaajat midrittelivit kulttuurin lihipalvelut sekd laajemmalla viestopohjalla
tuotettavat palvelut. Paikalliset olosuhteet ja kulttuuripalvelujen kuntakohtaiset ratkaisut
vaikuttavat luonnollisesti vastaajien mielipiteisiin. Lihipalveluina vastaajat mainitsivat muun
muassa sellaiset toiminnot, joilla voidaan katsoa olevan merkitysti yhteison identiteetin
kannalta kuten paikalliset tapahtumat, museot ja kotiseututyd. My®s erityisryhmien palvelut
haluttiin pitid lihipalveluina. Samoin lasten kulttuuripalvelut luokiteltiin lihipalveluiksi.

Yhti kuntaa laajemman viestopohjan palveluina mainittiin erityisesti isot tapahtumat
ja taidelaitosten toiminta. Molemmat palvelut vaativat runsaasti resursseja ja asiakaspohja
on selvisti yksittiistd kuntaa laajempi. Taidelaitokset ja niiden toiminnan organisoiminen
alueellisena yhteistyoni nikyi vastauksissa kautta linjan. Hallintopalvelujen alueellistamista
tuotiin esille taas pienten ja keskisuurten kuntien vastauksissa. Vastaajia pyydettiin myos
arvioimaan kulttuuripalvelujen uusien jirjestimistapojen ja hallintorakenteen muutosten
tuottamat vaikutukset ja hyddyt. Osa muuttuneiden toimintatapojen my6ti saavutetuista
tuloksista liittyy palvelujen tuottamisen ja osa tuloksista korostaa asiakasnikokulmaa. Ta-
loudellisten sddstdjen lisiksi vastaajat arvioivat vaikutusten nikyvin myos palvelujen saata-
vuuden ja laadun parantumisena. My®s laajempi asiakaspohja ja infrastruktuurin hysdyn-
timinen koettiin hy6tyini.

Tulevaisuudessa kulttuuripalveluja tullaan kunnissa kehittimiin yhi enemmin alueel-
liselta pohjalta. Yleisen kulttuuritoimen osalta timi tarkoittaa palvelujen resursointia ja
organisointia useamman kunnan yhteistyéni. Taidelaitosten, taideoppilaitosten ja kulttuu-
rihankkeiden osalta tulee pohdittavaksi miten ylldpitdjipohjaa voidaan laajentaa. Samalla
palvelun tuottajat joutuvat pohtimaan ja kehittimiin uusia, aidosti alueelliseksi tarkoitet-
tuja palvelumuotoja. Hallintokuntien vilinen yhteistyd on tulevaisuudessa yhi tirkeimpai.
Luontevimpina yhteistydtahoina ovat opetustoimi seki sosiaali- ja terveystoimi.

2.3 Kulttuuripalvelujen jarjestamistapojen uudistaminen

Lahde: Opetus- ja kulttuuripalvelujen erilaisia yhteistyératkaisuja ja hallintomalleja.
Koonnut Jari Alasmaki. Suomen Kuntaliitto. Helsinki 2007.

Kulttuuripalveluissa yhteistyé muiden tahojen kesken on tirkedd. Kunta on mahdollistaja,
yhteensaattaja ja koordinoija, mutta varsinaisen kulttuuritoiminnan jirjestimisen hoitaa
varsinkin pienissi kunnissa joku ulkopuolinen taho (yhteiss, yritys, osuuskunta, taideoppi-



laitos...). Joissain tapauksissa kunta ostaa koko yleisen kulttuuritoimen ulkopuolisilta. Mu-
seopalvelut saatetaan hoitaa kotiseutuyhdistyksen tai siition toimesta, jolloin kunta antaa
avustusta/solmii sopimusta toiminnan ylldpitimisestd. Taiteen perusopetuksen palveluja tu-
lisi voida joustavasti kiyttdd yli kuntarajojen ja siitd on olemassa lukuisia hyvii esimerkkeji.
Yhteni ongelmana on kuitenkin, ettid kysyntid on moninkertaisesti tarjontaan verrattuna.
Taiteen perusopetuksen kunta voi jirjesti itse, yhdessd muiden kuntien kanssa taikka hank-
kia ne julkiselta tai yksityiseltd yhteisoltd tai sddtioled (TPO 4 §). Kunta voi tehdi sopimuk-
sen toisen kunnan kanssa oppilaiden ottamisesta. Sopimuksessa opetuksen jirjestivi kunta
voi asettaa oman kunnan oppilaaksi hakeutuvat etusijalle muista kunnista tuleviin nihden.
Etusija voidaan antaa enintiin puolelle oppilaaksi otettavista (TPO 6 §). Oppilailta voidaan
perid kohtuullisia maksuja. Koulutuksen jirjestdjini oleva kunta voi midritd omasta kun-
nasta tulevalta oppilaalta perittivin maksun erisuuruiseksi kuin muulta oppilaalta perittivin
maksun. Lisiksi jos kunnat ovat tehneet sopimuksen taiteen perusopetuksen jirjestimisesti,
voidaan oppilasmaksut mairiti sopimusosapuolina olevien kuntien oppilaille erisuuruisiksi
kuin muista kunnista tuleville oppilaille (TPO 12 §). Kuntien vilisen sopimuksen sisillostd
ei ole annettu miirdyksii oppilaaksi ottoa ja oppilasmaksuja lukuun ottamatta. Siten taiteen
perusopetuksen jirjestimisestd aiheutuvien kustannusten jako on muutoin sopijapuolten
midrittavissi. Sopimuksia laadittaessa on syytd miettid kustannustenjako kuntien vililla
siten, ettd se on mahdollisimman oikeudenmukainen ja selkei.

Yleisen kulttuuritoimen palvelut, joita jirjestetdin tilaisuuksien, tapahtumien tai esitysten
muodossa, ovat vapaasti hyodynnettivissd yli kuntarajojen. Kohdennettu toiminta kuten
kurssit ja avustukset tai kulttuuritoimijoiden tukeminen suunnataan oman kunnan asuk-

kaille.

Yhteistyon tavoitteita

- palveluiden turvaaminen

- palveluiden monipuolisuuden ja laadun varmistaminen

- olemassa olevien resurssien (infran, osaamisen, eurojen) monipuolinen hyddyntidminen
- ammattiosaamisen varmistaminen ja henkil6stén mahdollisuus erikoistumiseen

- sektorin painoarvon ja volyymin kasvu

- yhteinen vastuu alueellisesti téarkeista kulttuuri- ja taidelaitoksista

Alueellisen yhteistyon kehittdmisen kohteita

- yleisen kulttuuritoimen kokonaisuuden hoitaminen usean kunnan yhteisena palveluna
- mallien I6ytdminen ja kehittdminen yhteiseen kulttuuritoimeen

- taiteen perusopetuksen yhteistyon kehittdminen

- kulttuuri- taidelaitosten rahoituspohjan laajentaminen

Yhdessa tuotettavia palveluja

- yleinen kulttuuritoimi kaikkine ostopalveluineen (avustukset, lasten- ja nuortenkulttuuri,
tapahtumat, kurssit yms.)

- taiteen perusopetus

- kulttuuri- ja taidelaitokset

- kulttuuritapahtumat seka kulttuurin tiedotus ja markkinointi



2.4 Kulttuurin seutuyhteistyo

Léhde: Kulttuuri ja seutuyhteistyd -selvitys. Opetusministeri6. Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitii-
kan osasto 2006. Kirjoittanut Hilkka Wilkman.

Hilkka Wilkman on tarkastellut kulttuurin seutuyhteisty6ti toiminnan, kuntalaisten ja kan-
salaistoiminnan nikékulmasta. Tarkastelussa seutuyhteisty6lli tarkoitettiin lihinni toimijoi-
yhteistyoti vihintiin kahden kunnan alueella. Nikokulma ei Wilkmanin tarkastelussa ollut
niinkdin hallinnon rakenteita ja palvelujirjestelmii mallintava. Selvityksessi tarkasteltiin
tuorganisaatiot) lihtevin ja organisoiduin esimerkein ettd kansalaistoiminnasta ja omach-
toisuudesta kumpuavin hankkein ja toimenpitein. Seutuyhteistyoksi Wilkman luki yleisesti
saman alueen kuntien yhteisty6n, usein isomman keskuksen ja pienempien ympiristskun-
tien kesken.

Seutuyhteisty6ti voi tehdi hallinnollisesti mairitelty virallinen seutuyhtymi, vihemmin
virallisesti nimetty kaupunkiseutu tai muutaman kunnan toiminnallinen yhteistysalue. Seu-
tuyhteistydstd puhutaan joskus my6s alueellisena yhteistyoni, vaikka sen sisilt on laajempi,
lzhinni maakunnallinen.
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3 Seudulliset kulttuuripalvelut kehitd-
misohjelmissa ja poliittisissa linjauksissa

3.1 Maaseutupoliittinen erityisohjelma

Lahde: Elinvoimainen maaseutu. Ministerididen vastuut ja alueellinen kehittdminen. Maaseutu-
poliittinen erityisohjelma 2007-2010. Sis&asiainministerion julkaisu 19/2007. Helsinki 2007.

Palveluiden jarjestaminen maaseudulla

Maaseutupoliittisen erityisohjelman 2007-2010 mukaan maaseutukulttuuri moninaistuu
ja matkailuun sekd muihin palveluihin liitettyni se luo yhid enemmin tydtd, yrittdjyyttd
ja rahavirtoja maaseudulle. Asumisen, kulttuurin ja uudelleen lihelle tulevien palveluiden
kautta maaseutu niyttiytyy yhd useammalle elinvoimaisena ja vetovoimaisena alueena.

Uusilla tavoitteilla, ratkaisuilla, jirjestelyilld ja organisoitumisilla saadaan aikaan uusia
toimintamahdollisuuksia. Vilttimiton, joskaan ei riittidvi, ehto on maaseudun asukkaiden
lisddntyvi vastuunotto alueensa kehittimisestd, mihin samalla sisiltyy suuri vaikuttamismah-
dollisuus. Jatkuva olosuhteiden muutos edellyttid uusien, voimia kokoavien mekanismien
aikaansaamista. Maaseudun toiminnallisten ja organisatoristen rakenteiden uusiminen on
vilttimitonti.

Yksityisen, julkisen ja kolmannen sektorin yhteisty6 palvelutuotannossa

Maaseutupolitiikka tarvitsisi tuekseen enemmin rakentavaa julkista keskustelua. Usein maa-
talous ja maatalouden raskas hallinto vie niitd resursseja, joita tarvittaisiin myos maaseudun
kehittdmiseen. Parantamista on myos maakuntien ja kansalaistoimijoiden osallistumisessa
maaseudun kehitystyohén. Viime vuosina yhdistysten yhteiskunnallinen rooli on kaven-
tunut tiukentuneiden kilpailusiiddsten ja muuttuneiden verotustulkintojen seurauksena.
Yhdistykset itse ovat myds kaventaneet rooliaan keskittimilld toimintoja suurempiin yksi-
koihin ja keskuksiin, jolloin paikalliset aktiviteetit ovat vihentyneet. Tulevien vuosien suuri
haaste on kididntii kehitys pdinvastaiseen suuntaan.

Palvelujen jirjestiminen ja elinkeinojen jatkuvuuden turvaaminen ovat vieston ikdin-
tymisen takia erittdin suuria haasteita harvaan asutulla maaseudulla. Palvelusektoria uudis-
tamalla kehitetddn sekd palvelujen saatavuutta ettdi maaseudun elinkeinorakennetta. Yksi-
tyisen palvelutuotannon, julkisten toimijoiden ja kolmannen sektorin toimintaedellytyksii
on parannettava ja yhteistyotd lisittivd maaseudun palveluiden tuotannossa. Kasvavia pal-
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velualoja ovat erityisesti hyvinvointi- ja hoivapalvelut seki matkailu-, kulttuuri-, luonto- ja
maisemapalvelut.

Yhteisollisyys ja sopimuksellisuus

Elinkeinojen ja tyén uudistamisen yhteni vilineeni on yhteiséllisyyden ja sopimuksellisuu-
den lisdéiminen. Sopimuksellisuudella tarkoitetaan ty6n ja hyodykkeiden vilitysmekanismia,
jonka avulla nostetaan tydn ja toimeentulon lihteitd kiytinndssi toteutettaviksi. Maaseutu-
sopimusjirjestelmin valmistelu ja kiyttoonotto on yksi maaseutupoliittisen erityisohjelman
2005-2006 pidtoksistd. Sopimusjirjestelmid ei kuitenkaan vield ole otettu kiyttd6n siinid
mitassa kuin edellisessd erityisohjelmassa on paitetty. Erityisesti kidynnistyneen kunta- ja
palvelurakenneuudistuksen my6ti sopimuksellisuutta tarvitaan varmistamaan palvelujen
tarjontaa ja kokoamaan yksittiisid tydmahdollisuuksia tydpaikoiksi tai yrityksiksi.

Matkailun yhteys kulttuuripalveluihin

Myoskin matkailulla on yhteyksid maaseudun kulttuuripalveluiden jirjestimiseen. Matkailu
maaseudulla on vihitellen saanut yhi merkittivimpii ja moninaisempia muotoja ja siinid
piilee vield paljon hyddyntimittomii resursseja. Erityisesti luontoon perustuvaa matkailua
ja virkistystoimintaa voidaan lisitd merkittidvisti. Teemamatkailun kehittiminen ja yritysten
verkostoituminen tuovat tulosta, samoin kuin jo rakennettujen suurten matkailukeskusten
monipuolinen hyddyntiminen. Matkailun mahdollisuuksien hyédyntiminen maaseudun
kehittdmisessi voi luoda tuhansia uusia, paikallisia tydpaikkoja. Matkailu elinkeinona niyt-
tdd suuntaa maaseudun uudelle elinkeinolliselle roolille, palvelujen maaseudulle. Valtakun-
nallisen matkailustrategian painopistealue ‘teemapohjaisten tuotteiden ja palveluiden kehit-
timinen” on maaseudun nikékulmasta merkittivi.

Lihivuosina kehittimistydtd suunnataan erityisesti lihasvoimalla liikkumiseen perustuvien
teema- ja aktiviteettituotteiden verkostomaiseen kehittimiseen ja tuotteiden saattamiseen
kansainvilisille markkinoille. Toinen lihivuosien haaste on luoda mahdollisimman monelle
kylin asukkaalle hydtyid ja toimeentuloa tuovaan kylimatkailuun koko maan kattava kehit-
timisverkosto. Horisontaalisia painopisteitd matkailun kehittdmisessi ovat tuotekehitystyd,
myynti ja markkinointi, osaamisen kehittiminen seki laadunhallinta ja ympiristo. Puhdas
luonto ja kulttuuriympiristé hyédynnetdin maaseudun hyvinvointiin ja vetovoimaan vai-
kuttavana tekijini matkailussa ja maaseudulla asumisessa.

Maaseutupolitikan erityisohjelmassa esitettyja toimenpiteita:

(1) Perustetaan YTR:n alaisuuteen tyéryhma edistimaian maaseudun paikallisten palvelujen ja
kehittdmistoiminnan jarjestdmistd sopimuksellisin keinoin paikallisten yritysten ja yhteis6jen kans-
sa. Tydryhmé kokoaa yhteen kokemukset sopimuksellisuudesta tehdyisté tutkimuksista ja pilotti-
hankkeista seki lisdd hallinnon valmiuksia ja menettelytapoja sopimustoiminnassa. (YTR, MMM,
™, STM, YM, VM, OPM)

(4) Yritysten julkisissa neuvonta- ja rahoituspalveluissa painotetaan palveluyrittijyyden lisdamista
sekd maaseudun palvelujen ja tuotannon uusia organisoitumismuotoja, kuten yhdistelmapalvelu-
ja. (KTM, TM, MMM, TE-keskukset)

(18) Matkailun edistdmisen painopisteiden (tuotekehitystyd, myynti ja markkinointi, osaamisen
kehittaminen sek laadun hallinta ja ymparists) liséksi kehitetdsn hyvinvointimatkailua ja siihen
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sopivia teema- ja aktiviteettituotteita seka niiden kansainvilista markkinointia. (YTR, KTM, YM,
OPM)" 5. 17-18

Kulttuuriala maaseudun kehittdmisen mahdollisuutena

Maaseudulla on paljon osaamista, jota ei tunnisteta tai jota hyddynnetiin vain paikallisesti.
Maaseudun asukkailla on erityisesti kidytintoon liittyvii tietoa ja osaamista. Muu maaseu-
dun tunnistamaton osaaminen koskee erityisesti kulttuurialaa. Maaseudun kehittiminen
luovan talouden ja kulttuurituotannon ympiristéni on nopeasti kasvava alue. Maaseudun
kulttuuritapahtumia ja taiteen eri alojen harrastustoimintaa ei tule jittdd markkinavoimien
tai paikallistason satunnaisten talkootdiden ja rahoitusmuotojen varaan, vaan niistd tulee
huolehtia kansallisilla toimenpiteilld vahvistamalla maaseudulla toimivia kulttuuri- ja tai-
deorganisaatioita. Arjen luovuuden ja kulttuurisuuden kehittiminen seki taiteen sovelta-
va kiytto ovat tirkeitd sosiaalisten innovaatioiden lihteiti ja alueita. Ne lisddvit ihmisten
hyvinvointia sekid tarjoavat uudentyyppisid tyo- ja yrittdjyysmahdollisuuksia taiteenalojen
ammattilaisille ja luovasta tydsti ja toiminnasta kiinnostuneille.

Keinot uudet osaamisen luomiseksi

Maaseudulla olevan luovuuden ja osaamisen hyddyntiminen edellyttdd vuorovaikuttei-
suuden lisidmistd ja innovaatiojirjestelmien kehittdmistd. Tarvitaan julkisia panostuksia
tietoyhteiskunnan infrastruktuuriin ja maanlaajuiseen palveluverkostoon. Maaseudulla on
turvattava opiskelumahdollisuuksien saatavuus seki oppilaitosten ja korkeakoulujen toimi-
va valtakunnallinen ja alueellinen yhteistyd. Kirjastoja kehitetdin oppimisympiristdini ja
monipalvelukeskuksina. Kirjastojen tietojirjestelmit ja tietokannat ajantasaistetaan ja kir-
jastoihin luodaan suotuisat olosuhteet verkko-opiskelulle.

Palvelujen saatavuus ja saavutettavuus

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen tarjoamat mahdollisuudet on hyddynnettivi niin, ettd
harvaan asutun maaseudun asukkaiden palvelujen saatavuus turvataan. Maaseudun palvelu-
rakenteita vahvistetaan kunta- ja palvelurakenneuudistuksen yhteydessi palvelujen miirin,
laadun ja saatavuuden turvaamiseksi kaikkialla maassa.

Lihipalvelujen uudentyyppisessi toteuttamisessa tarvitaan yhi enemmin seutu- ja kyli-
tason toimijoita sekd niiden verkostoitumista. Kuntatason rinnalla yritysten sekd kolman-
nen sektorin, erityisesti kyli- ja paikallisyhdistysten, merkitys lihipalveluiden organisoijina
korostuu. Kolmannen sektorin yleishyodyllisen toiminnan miirittelyd tismennetdidn suh-
teessa kilpailulainsidadinnon ja verolainsiidinnén uusiin tulkintoihin. Julkisen sektorin, jir-
jestojen ja yritysten yhteistyond selvitetddn vaihtoehtoisia toimintatapoja, palvelutuotteita,
hyvid kidytintojid, yhteistyomalleja ja tarvittavia siidosmuutoksia maaseudun palveluiden
kehittdmiseksi. Palveluita on kyettivi tuottamaan asuinkunnasta riippumatta taloudellisesti,
ekologisesti ja sosiaalisesti kestivilld tavalla ja kansalaisten tasa-arvoa kunnioittaen.

Ikaantyvéan vaeston vaikutus palvelutarpeeseen

Yhteiskuntapolitiikassa tarvitaan ikddntyvin vieston palvelutarjonnan tehokasta jirjesti-
misti ja varsinkin erikoissairaanhoidon kustannusten oikeudenmukaista tasaamista muut-
tovoitto- ja muuttotappiokuntien veronmaksajien kesken. Tavoitteena on yhteiséllisen vas-
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tuunkannon ja yksityisen rahoituksen saaminen mukaan asukkaiden tarpeellisina pitimien
toimintojen ja palveluiden tuottamiseen, kun julkiset varat eivit yksin kykene takaamaan
ndiden yllidpitoa.

Yhteyksien merkitys maaseudun palveluiden turvaamisessa

Kattavat, nopeat ja kohtuuhintaiset tietoliikenneyhteydet ovat tirkeit paitsi elinkeinollises-
ti, myds maaseudun palvelurakenteen kannalta. Monia palveluita voidaan hoitaa verkossa,
miki palvelee erityisesti harvaan asutun maaseudun asukkaita ja lisid uusien asukkaiden
tulomuuttoa. Yhteyksii on viime vuosina parannettu, mutta tyétd on vield jiljelld. Pelk-
ki infrastruktuuri ei my6skddn riitd, vaan lisiksi tarvitaan koulutusta internetin kiyttoon.
Koulutus voidaan jirjestid lihipalveluna salkkuun pakatun ATK-luokan avulla. Verkkopal-
velujen kiytt6on opastamisessa voidaan hyodyntidd myos kirjastoverkon toimipaikkoja ja
kirjastoautoja.

Maaseutupolitikan erityisohjelmassa esitettyja toimenpiteita:

(38) Selvitetaan yhteiskunnan kolmen sektorin (julkinen, yksityinen ja kansalaistoimijat) suhtei-
den muutosta ja sen kdytdnnon seuraamuksia, jotta maaseudulla voidaan tuottaa palveluja olo-
suhteiden mukaisesti soveltuvimmalla tavalla. (VN, SM, TM, STM, MMM, YTR)

(89) Pyritasn turvaamaan maaseudun asukkaille valtionhallinnon palvelujen kohtuullinen saata-
vuus. (SM, STM, OM, VM)

(40) Ministerididen yhteistyoni tehdain kehitysty6ts, jolla turvataan harvaan asutun maaseudun
l&hipalvelut mahdollisimman verrannollisella tavalla muihin palvelunsaajiin ndhden. Kehitysty6n
kohteina ovat monipalvelupisteet, liikkuvat palvelut, séhkoiset palvelut sekd monialaiseen osaa-
miseen perustuvat palveluyksikét. Tuetaan taloudellisesti hallintokuntien vélista yhteisty6ta kehi-
tettdessi palvelukeskuksia. (STM, SM, KTM)

(45) Kirjastopalvelut sdilytetdidn maaseudun lihipalveluina ja niita kehitetdin "Kirjaston kehitta-
misohjelma 2006-2010, kirjasto maaseudun ja taajamien monipalvelukeskuksena” - ohjelman
mukaisesti. (OPM)

(56) Kohdistetaan erityishuomiota maaseudun lapsiperheiden tarvitsemien palveluiden jirjes-
tamisedellytyksiin vahvistamalla niiden viranhaltijoiden toimintamahdollisuuksia, jotka tarjoavat
hyvinvoinnin kannalta keskeisi kiertdvia tukipalveluita (esim. kiertava lastensuojelutyén tekija,
kiertava erityisopettaja jne.). (STM, OPM)

(57) Huolehditaan vanhusten ja heiddn omaistensa mahdollisuuksista saada palveluiden hankin-
taa helpottavia keskitettyja ohjaus- ja neuvontapalveluita. (STM) tiedotus!

Kaupungin ja maaseudun vuorovaikutus

Hallitus tihdentii, ettd alueiden tasapainoiseksi kehittimiseksi toteutetaan keskusvetoisen
aluepolitiikan rinnalla maaseutupolitiikkaa, joka tukeutuu voimakkaasti paikallisyhteisoi-
hin, kyliin, kuntiin ja seutukuntiin. Maaseudun osaamista sekid voimavaroja ja yhteistyotd
lisddvid tydmuotoja vahvistetaan: kylitoimintaa, kuntayhteistyotd, seudullisia yrityspalve-
luja, toimintaryhmity6ti ja osaamiskeskittymii. Kyldtoiminta ja toimintaryhmityd ovat
kehittyneet pysyviksi maaseutupolitiikan vilineiksi, joiden jatkuva kehittiminen kansa-
laistoimijoiden ja julkisen vallan yhteistyéni on tarpeellista ja tuo tulosta. Kaupunkien ja
maaseudun vuorovaikutusta on lisdttdvi. Julkiseen hallintoon tarvitaan uusia maaseudun ja
kaupungin vuorovaikutusta tukevia tydmuotoja. Samalla yhdenmukaistetaan maaseudun ja
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kaupunkien kansalaistoiminnan organisoitumista, jotta vuorovaikutus sujuu joustavammin.
Lisiksi huolehditaan siitd, etteivit ohjelmien ja hankkeiden sidddkset estd vuorovaikutuk-
sen toteuttamista. Maaseudun ja kaupunkien vuorovaikutus liittyy kansalaisyhteiskunnan
monipuolistumiseen. Kyli- ja kaupunginosayhdistysten vuoropuhelu johtaa kiytinnon
hankkeisiin, joiden tuloksena kansalaiset alkavat tuottaa aineksia palvelujen organisoinnin
tapoihin, kaupunkien ja ympiristskuntien yhteistyon sisiltoihin sekd paikallisen elintarvi-
ketalouden kehittymisen suuntiin silloin, kun julkinen valta ottaa huomioon kolmannen
sektorin mahdollisuudet.

3.2 Kulttuuriohjelma. Maaseutupolitiikan yhteistydryhma.

Lahde: Kulttuuriohjelma. Toimenpiteitd maaseudun kulttuurin toimintaedellytysten
edistdmiseksi vuosille 2005-2008. Maaseutupolitiikan yhteistyéryhman julkaisu 2/2005. Vam-
mala 2005.

Kulttuuri ja seutuyhteistyd kehittdmisen laajana teemana

Yksi kulttuuriohjelman laajoista teemoista kisittelee kulttuurin ja seutuyhteistyén kysy-
myksid. Kulttuuriohjelman mukaan kulttuuripalveluiden saavutettavuuden kannalta olen-
naista on, miten kulttuuripalvelut ja ihmiset kohtaavat erilaisilla maaseutualueilla. Erdi-
nd ratkaisuna tihin voisi olla seutukunnittain jirjestettivit palvelut. Seutukunnat tekevit
yhteistyotd monilla aloilla, joten toimintamalleja voidaan soveltaa kulttuuriin esimerkiksi
kirjastopalveluista tai matkailun kehittimisesti. Seudullisen kulttuuriyhteistyén vahvistami-
sessa avainasemassa ovat esimerkiksi seudulliset kulttuuritapahtumat ja niiden kehittiminen.
Seutuyhteistyon tulisi lhtei siitd, ettd 16ydetddn yhteistyomuoto, joka turvaa pienten kunti-
en riittdvit kultcuuripalvelut mutta joka ei synnyti paillekkiistd toimintaa niissi kunnissa,
joissa toimii padtoiminen kulttuurityontekiji.

Seudullisen kulttuuritoimen tulee tuoda lisdarvoa kuntien kulttuuritoimintaan ja esimer-
kiksi juuri seudulliset kulttuurin yhdyshenkildt voisivat ottaa tapahtumien ja toiminnan
synnyttimis-, koordinointi- ja markkinointivastuuta, kun taas toteuttamisvastuuta voisi siir-
tdd kolmannelle sektorille. Seudullisessa kulttuuritoiminnassa kolmas sektori voi olla aidosti
mukana ja my&s yhteistyotd elinkeinoelimin kanssa voi olla helpompi rakentaa seudullises-
ti. Valtakunnallisia tukia seki kannusteita tulisi lisidtd seutuyhteistyon lisddmiseksi.

Toimenpide-ehdotus: Seurataan uusien kulttuurin seudullisten kehittamismallien eteenpdin vie-
misté ja kehittamista. (OPM, Kulttuuriteemaryhmi, Eteld-Pohjanmaan liitto, ltd-Savon kuntayhty-
ma)

Kulttuuriohjelman toimenpidekokonaisuudet ja toimenpiteet kulttuuripalveluiden
nakdkulmasta

Kulttuuriohjelman kehittimisen toimenpiteet on johdettu ohjelman viidesti toimenpide-
kokonaisuudesta:

1) Kulttuuripalvelut julkisten palveluiden nakokulmasta
2) Kulttuuriyrittajyys

3) Kulttuurin vélittajaorganisaatiot
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4) Omaehtoinen kulttuuritoiminta ja

5) Kulttuuriymparistd

Kulttuuripalveluiden kannalta ohjelman ensimmiinen toimenpidekokonaisuus on merkit-
tivin. Toimenpidekokonaisuuteen sisiltyy kuntien yleistd kulttuuritoimintaa, museoita kir-
jastoja, taide- ja kulttuurikasvatuspalveluita seki vapaata sivistystyotd koskevia tavoitteita.

Kirjasto kulttuuri-, tieto- ja toimintakeskuksena

Kirjastolaitos on muille taide- ja kulttuurilaitoksille hyvini esimerkkini palveluiden alueel-
lisesta kattavuudesta. Kirjastojen rooli on laaja-alaisinta juuri maaseudulla. Pienissd kunnissa
kirjastot vastaavat osittain myos kunnan kulttuuripalveluista. My®ds elinikiisessd oppimisessa
kirjastojen rooli korostuu maaseudulla. Kirjaston uudet aineistot ja palvelut perinteisten rin-
nalla: Edellytykseni kirjastojen tietojirjestelmien ajantasaisuus ja standardien kiyttd, jotta
voidaan hyddyntid muiden toimijoiden verkkopalveluja. Tarjolla ovat mm. virtuaaliset ja
etiviylit muiden kirjastojen aineistoon, osaamiseen ja palveluihin; lisensoitu digitaalinen
aineisto; oma sisiltdtuotanto esim. kotiseutuaineistot ja alueelliset tietokannat; vuorovai-
kutteiset, personoidut, segmentoidut palvelut; sihkoinen asiointi; foorumit; osallistuminen
ja tietimyksen jakaminen seki kirjastopalvelujen kiytts asiakkaiden laitteilta. Alueellinen
yhteisty6 pienen maaseutukirjaston avuksi: Yli 80 % kuntien kirjastosta on muodostanut
seudullisen kirjastokimpan, jossa on yhteinen tietojirjestelmi. Tdmi lisid kirjojen ja tiedon
yhteiskiyttod alueella. Verkostoitumisen lisiksi haasteena kuljetuksen eli logistiikan alueel-
linen kehittdminen.

Toimenpide-ehdotus: Maaseudun kirjastoja kehitetdan kulttuuri-, tieto- ja toimintakeskuksiksi.
Toiminnan vahvistamiseksi ja uusien keskuksien perustamiseksi opetusministerio ja Suomen
Kuntaliitto laativat kehittimisohjelman. (OPM, Suomen Kuntaliitto, ld&ninhallitukset, kunnat, maa-
kuntakirjastot, kirjastokimpat, kylayhdistykset) Maaseutupoliittisessa kokonaisohjelmassa oleva
esitys.

Taide- ja kulttuurikasvatuspalvelut

Kulttuurin hyvinvointiniakokulmasta on tirkeidi tunnistaa eri ikiryhmien ja erityisryhmien
tarpeet. Lasten ja nuorten hyvinvointia voidaan edistdd turvaamalla taidekasvatus ja tai-
Myos elikkeelle siirtyvit suuret ikiluokat, joiden merkitys kulttuuripalvelujen kiyttdjini
tulee korostumaan, ovat tulevaisuudessa entistd vaativampi kulttuuripalvelujen kuluttaja-
ryhmi. Tyoikiisten hyvinvointia voidaan edistdd vahvistamalla kulttuurin yhteyttd sosiaa-
li- ja terveysalaan seki kehittimilld kulttuurisia hyvinvointipalveluja- ja tuotteita, joista
esim. Eteld-Pohjanmaan maakunnan alueella on kokemusta. Luovuuden ja kulttuurikasva-
tuksen edistiminen innovatiivisesti kasvatuksessa, koulutuksessa ja kulttuurissa edellyttid
uudenlaista yhteistyotd eri hallintokuntien ja yhteistyotahojen sisilli ja vililld. Luovuus ja
kulttuuri -kirkihankkeen keskeiseni tavoitteena on tutkia uusien innovaatioiden mahdol-
lisuuksia kasvatuksen, koulutuksen ja kulttuurin rakenteissa. Tavoitteena on myés edistdi
eri hallintokuntien vilisen kumppanuuden syntymisti, osaamisen, yhteistyon ja resurssien
keskittdmistd. Niin tavoitetaan synergiaetuja ja luodaan uusia toimintamalleja.
Opetusministerié on yhdessi opetushallituksen kanssa kidynnistynyt luovuus- ja kulttuu-
rikasvatusstrategia -tyon. Tavoitteena on yhdistdd kaikki koulun ympirilld toimivat kult-
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tuuritahot (mm. kirjastot, teatterit, musiikki ja kuvataidelaitokset, orkesterit, elokuva-ala,
tanssi ja yksityiset taiteilijat sekd museot ja taidegalleriat) yhteistyohon koulujen kanssa tar-
koituksena kehittii taidekasvatusta ja yleensi luovuus- ja kulttuurikasvatusta. My6s taiteen
perusopetuksen ja yleissivistivin koulutuksen toiminnallista yhteistyoti kehitetddn. Tavoit-
teena on saada kulttuuripalvelut kaikkien saataville paikasta riippumatta mm. digitaalinen
opetusmateriaali, nuorten tydpajat, kuljetukset, jne. Luovuuden ja kulttuurikasvatuksen
edistimisen keinona on innovatiivinen ty®d, jolle on ominaista paikallisten toimijoiden haas-
taminen kehitystyohon kasvatuksen, koulutuksen ja kulttuurin seki hallinnon ja talouden
rakenteissa. Hankkeen avulla tihditddn erilaisten asiantuntijuuksien kohtaamiseen ja mo-
niammatillisuuteen.

Toimenpide-ehdotus: Opetusministerién ja opetushallituksen luovuus- ja kulttuurikasvatusstrate-
gia -ty6 yhdistd4 kaikki koulun ympérilla toimivat kulttuuritahot (mm. kirjastot, teatterit, musiikki- ja
kuvataidelaitokset, orkesterit, elokuva-ala, tanssi ja yksityiset taiteilijat sekd museot ja taidegalle-
riat) yhteistyohén koulujen kanssa tarkoituksena kehittda taidekasvatusta ja yleensi luovuus- ja
kulttuurikasvatusta. Tavoitteena on saada kulttuuripalvelut kaikkien saataville paikasta riippumat-
ta mm. digitaalinen opetusmateriaali, nuorten tyépajat, kuljetukset, jne. (OPM, OPH, Lihde-han-
ke, Kulttuuriteemaryhma)

Vapaan sivistystyon toimijat

Vapaalla sivistystyolld tarkoitetaan kansanopistojen, kansalaisopistojen ja tydvienopistojen
seki sivistysliittojen ja niiden opintokeskusten jirjestimii kansansivistystyoti ja aikuiskou-
lutusta. Opintojen tarkoitus on elinikiisen oppimisen periaatteen pohjalta vastata kansa-
laisten omiin tietojen ja taitojen tarpeisiin, tarjota aiheita, joita he omalla vapaa-ajallaan
haluavat opiskella. Opintoja kutsutaankin vapaatavoitteisiksi erotuksena tutkintotavoitteisis-
ta. Laki vapaasta sivistystyostd mairittelee toiminnan tarkoituksen ja oppilaitosten valtion-
osuuden. Vapaan sivistystyon yhteisjirjesté on vuonna 1969 perustettu vapaan sivistystyon
alan kattojirjestd. Sen jisenid ovat Kansalais- ja tydvienopistojen liitto, Suomen Kansan-
opistoyhdistys, yksitoista opintokeskuksia ylldpitivii sivistysliittoa sekd Kansanvalistusseura
ja Svenska Folkskolans Vinner. Jirjesté pyrkii vahvistamaan vapaan sivistystyon asemaa ja
toimintaedellytyksii. T4td varten se tekee aloitteita, toteuttaa kehittdmishankkeita ja toimii
asiantuntijana aikuiskasvatuksen ja vapaan sivistystyon kysymyksissi seki julkaisee vapaata
sivistystyotd koskevaa materiaalia. Jirjesto my6s pitdd yhteyttd sivistystyon jirjestojen kesken
tiedottamalla verkkosivuilla seki jirjestimilld keskustelutilaisuuksia ja seminaareja. (www.
vsy.f1)

Kansanopisto on aikuisoppilaitos, jonka opetustarjonta on korkeatasoista ja monipuolista.
Opetus jakautuu linjoihin ja kursseihin. Kansanopistot ovat luonteeltaan sisdoppilaitok-
sia: opiskelu, asuminen ja vapaa-aika ryhmittyvit mielekkiiksi kokonaisuudeksi. Opiskelu
kansanopistossa on kokonaisvaltaista: teorian ohella korostuu kiytinto, opiskelun ohella
elimi, tiedollisten tavoitteiden ohella tunne-elimi. Tdmin piivin kansanopisto haluaa ke-
hittdd yksilon persoonallisuutta, kasvattaa hinen tietoisuuttaan, kriittisyyttdin ja vastuutaan
yhteiskunnan jiseneni sekd antaa hinelle vaihtoehtoja oman eliminsi hallintaan. (htep://
www.kansanopistot.f1/)

Kansalaisopistoilla on suuri rooli maaseudun kulttuuritoiminnan kehittdjini. Lukumii-
rillisesti suurin osa kansalaisopistoista sijaitsee maaseudulla, ja valtaosa kansalaisopisto-
jen opetuksesta ja ohjauksesta keskittyy taide- ja taitoaineisiin. Kansalaisopistojen opetus
jakautui valtakunnallisesti vuonna 2003 seuraavasti: Taito- ja taideaineet 57,4 %, Kielet
16,8 %, Liikunta ja terveys 10,3 %, Tietotekniikka 6,7 %. Muitten aineitten osuus koko-
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naistuntimédristd vaihteli 0,1-2,2 prosentin vililld. Kaikki kansalaisopistoissa jirjestettivi
koulutus ja harrastustoiminta koituu alueen hyddyksi. Maaseudulla kansalaisopisto voi olla
ainoa aikuisille opetusta ja ohjausta tarjoava oppilaitos. Kansalaisopiston opetustarjonta
lihtee aina paikallisista tarpeista kisin. Opisto voi toimia myds alueensa kehittdjiorganisaa-
tiona. Suomalaisen kansalaisopistojirjestelmin laajeneminen maanlaajuiseksi verkostoksi
1960-1970-luvuilla oli mahdollista valtion mittavan tuen turvin. Vuonna 1992 jirjestelmin
rahoitusperusteet muutettiin kustannusperusteisesta tuntiperusteiseksi. Samaan aikaan kun
toiminnallinen vapaus tuli liki rajattomaksi maa ajautui lamaan. Etenkin maaseudulla opis-
tojen on ollut vaikeata korvata pienentynyttid valtionosuuttaan kurssimaksujen nostamisella
tai tulojen hankkimisella myyntikursseilla. Sdistdt on otettu yleensi karsimalla pidtoimista
henkil6st64 eikd kurssitoimintaa supistamalla. Suuri toimintavapaus ja pienet henkil6sts-
resurssit on kuitenkin hankala yhdistelmi, ja opistojen opetusohjelmat ovat siilyneetkin
melko perinteisilli linjoilla lisddntyneestd vapaudesta huolimatta.

Mikili kansalaisopisto-opetus nihddidn ensisijaisesti yksilon vapaatavoitteisena itsensi
kehittdmiseni, titd ei liioin vilttdmittd nihdi asiana, jota kuntien tulisi rahallisesti tukea.
Mutta myos kansalaisopistojen on sopeuduttava etenkin pienissi kunnissa tiukkaan talo-
uteen ja sen realiteetteihin. Voisiko kansalaisopisto olla yhteni toimijana tavoitteellisesti
kehittimissi aluettaan nykyistd enemmin? Niinhin se voisi turvata paremmin myds oman
toimintaympiristonsi. Kansalaisopiston opiskelijat kokoontuvat opiskelemaan vapaasta tah-
dostaan itselleen mieluisia asioita yhdessi toisten kanssa, eli lihtokohta ainakin on hyvi.
Kansalaisopistoon ei ole pidsyvaatimuksia tai rajoituksia idn suhteen, joten se etenkin maa-
seudulla kokoaa yhteen hyvinkin kirjavan joukon alueen asukkaita.

Voitaisiinko kansalaisopistojen perinteinen vahvuus, eli taide- ja taitoaineet valjastaa alue-
kehittdimiseen mukaan? Valtakunnallisesti ajatellen kansalaisopistot olisivat hyvi organisaatio
tillaiseen toimintaan, koska opisto toimii jokaisella paikkakunnalla toisin kuin esimerkiksi
toisen asteen oppilaitokset. Perinteisesti kansalaisopistojen ohjelmaan ovat kuuluneet myos
yhteiskunnalliset aineet, uutena opetusalana mukaan on tullut tietotekniikan opetus ja sen
myotd virtuaalikurssit. Vakiintuneena organisaationa kansalaisopiston kehittimistoiminta
voisi olla oleellisesti tehokkaampaa kuin yksittiisilld hankkeilla toteutettuna. Kansalaisopisto
kerid jo nyt pariinsa alueensa luovat voimat — voitaisiinko nimi voimat valjastaa tietoisesti
luomaan maaseudun tulevaisuutta?

Toimenpide-ehdotus: Selvitetdan kansalaisopistojen mahdollisuudet toimia maaseudun kulttuu-
ritoiminnan kehittdjing, ja erityisesti selvitetdan kirjastojen kulttuuriin liittyvien toimintojen yhteis-
tyon kehittaminen. (Kulttuuriteemaryhma, KTOL, OPM)”

Kulttuuri- ja hyvinvointipalvelujen tuottaminen kulttuuriyrittdjyyden nékokulmasta

Toisessa kulttuuriohjelman toimenpidekokonaisuudessa, eli kulttuuriyrittdjyyden toimenpi-
dekokonaisuudessa on my®s aineksia kulttuuripalveluiden kehittimiseksi. Ajatus kulttuurin
vilittdmisesti kaikille tasapuolisesti voidaan heijastaa monipuolisesti kulttuuriyrittdjyydessi.
Kuvataiteilijat, muusikot, kisityoliiset, tanssijat, niyttelijit voivat tarjota kulttuuriosaamis-
taan hyvinvointipalveluiden tuottajina, joko suoraan tai vilittdjiorganisaatioiden kautta.
Perinteisten liikuntaan perustuvien tyshyvinvointipalvelujen rinnalla voidaan ryhtyi tarjo-
amaan kulttuuri-TYKY-tuotteita esimerkiksi luovien typajojen muodossa. Tydntekijoiden
toimintakyvyn ylldpitiminen kohoavan elikeiin paineessa on eurooppalaisittain erittdin
tirked haaste. My®s elikodityneen viestdn mahdollisuus siilyttdd elinvoimansa hyddynti-
milld kulttuuripalveluita on ajankohtainen kehittimisen tavoite. Joten kulttuuriyrittijille
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tarjoutuu mahdollisuus tuottaa raitiloityjd kulttuuriaktiviteetteja ostopalveluina hoivako-
tien ja vanhusten palvelukeskusten tarpeisiin.

3.3 Alueiden vahvuudeksi. Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitii-
kan aluekehittamisen toimenpideohjelma.

Lahde: Alueiden vahvuudeksi. Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikan aluekehittdmisen toimen-
pideohjelma - linjauksia ja painopisteitd vuosille 2003-2013. Opetusministerion julkaisuja
2003:22.

Taide ja kulttuuri - strateginen linjaus

Kannustetaan kuntia alueellisen yhteistyon tehostamiseen kulttuuripalvelujen tarjonnan ja
osallistumismahdollisuuksien lisdimiseksi.

Kirjastotoimen strategiset linjaukset

* Suoritetaan kirjastopalvelujen valtakunnallinen arviointi osana peruspalvelujen arviointia.

* Tuetaan paikallisia kirjastopalveluja edistamaéllé kansallisen kirjastoverkon toimivuutta ja
luomalla uusia keskitetysti ja hajautetusti tuotettuja palveluita kaikkien kayttoon.

Kulttuurinen tietoyhteiskunta - kehittdmistarpeet

Opetusministerion Kulttuurisen tietoyhteiskuntastrategian 2010 lihtokohtana on, ettd kult-
tuuripalvelujen tulee olla kaikkien kansalaisten saatavilla alueesta riippumatta. Kansallisissa
linjauksissa nopea tietoliikenne ja tietoinfrastruktuuri ovat pitkiin olleet varsin keskeiselld
sijalla. Tietoyhteiskunnan kulttuuripalveluihin sisiltyvit muun muassa yleisten ja tieteellis-
ten kirjastojen virtuaaliset kirjastopalvelut tietokantoineen, taidelaitosten verkkopalvelut ja
musiikkiddnitteiden verkkopalvelu. Kulttuurisen tietoyhteiskunnan sisiltéalan alueellinen
kehittiminen on kytkeytynyt tiiviisti laajempaan aluekehitykseen. Sisiltalan tukitoimintaa
harjoitetaan paljon alueellisten tukimuotojen ja kehitystoimien kautta. Sisiltdalaan on ladat-
tu monilla alueilla my®s laajempia aluepoliittisia odotuksia kuten - alueellinen hyvinvointi
(kulttuuriset peruspalvelut), - alueellinen kilpailukyky (kulttuurisidonnainen yritystoimin-
ta), seki - alueellisten kehittimistoimien ja rahoitusvilineiden hyddyntiminen (EU-varat).
Kansalaisten ja yksittdisten kuluttajien kannalta viestintivilineiden ja tietoverkkojen pal-
velut tulee kehittdid sellaisiksi, ettd ne voidaan ottaa tehokkaaseen kiyttd6n monenlaisten
kulttuuripalvelujen kohdalla. Oman huomionsa ansaitsevat eri alueiden omaleimaiset kult-
tuuripiirteet, joiden siilyttdiminen ja tukeminen rikastuttavat osaltaan kansallista kulttuuria
ja vahvistavat sen elinvoimaa kaupallisen yhteniiskulttuurin paineessa.

Kulttuurisen tietoyhteiskuntastrategian 2010 toimenpideohjelman toimialoittaisissa pai-
notuksissa erdiksi keskeiseksi linjaukseksi nousee kulttuurisen tietoyhteiskunnan alueellinen
kehittiminen yhdessi kulttuurisidonnaisen yritys- ja palvelutoiminnan kanssa. Kulttuuri-,
litkunta- ja nuorisotoimessa korostuu saavutettujen kiytintojen levittdmisen merkitys, kes-
tivddn kehitykseen tihtddvien kulttuurisektorin toimijoiden ohjaus- ja koulutustoiminta,
tietoyhteiskuntavalmiuksien ja sisiltétuotannon kehittiminen seki verkostoituminen ja yh-
teistyd. Palvelujen tarjonta pyritiin saattamaan mahdollisimman kattavaksi ja vaivattomasti
saavutettavaksi.
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Likkunnan peruspalveluiden strategiset linjaukset

* Edistetaan yhteistoimintaa julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin kesken tarkoituksenmukai-
sen liikuntapalvelutarjonnan jarjestamiseksi alueella.

* Yllzpidetasn valtakunnalliseen ja alueelliseen (maakuntataso) vertailuun soveltuvaa peruspalve-
lujen saatavuuden ja tasa-arvon seurantajarjestelméaa.

3.4 Taide- ja taiteilijapoliittinen periaatepaatos

Lahde: Valtioneuvoston periaatepédétds taide- ja taiteilijapolitiikasta. Opetusministerion julkaisuja
2003:20.

Tavoitteet

Palveluiden saavutettavuus ja elinymparisto
8. Opetusministerié laatii toimenpideohjelman kulttuurin saavutettavuuden lisddmisek-
si julkisissa taide- ja kulttuurilaitoksissa. Opetusministerid organisoi vammaiskulttuurin
edistimistoimet valtionhallinnossa. Alueen oman kulttuuritoiminnan edellytyksii paran-
netaan.

9. Luovan hyvinvointiyhteiskunnan rakentamisessa korostuu julkisen sektorin yhteinen
vastuu edellytysten luomisesta kansalaisten kulttuurisille peruspalveluille. Tdmi edellyttid,
ettd

* Taidelaitosverkon toiminnan ja sen kehittdmisen edellytyksiéd vahvistetaan. Laitosten ke-
hittdmistydn osana tehostetaan palvelujen tavoitettavuutta niin alueellisesti kuin my&s erilaisille
yleisdille, eri ikdluokille ja erityisryhmille. Lisdksi edistetdan taidelaitosten seka niiden ulkopuoli-
sen kentén ja kulttuuritapahtumien vuorovaikutusta ja tavoitteellista yhteisty6ta. Tuetaan  tdhan
liittyvid pilotti-hankkeita ja erilaisten hyvien toimintak&yténtdjen levidmista.

* Valtionosuusjérjestelman ulkopuolisen taiteen kentén toimintaedellytyksia tuetaan ja vahviste-
taan. Tamén kentén eri alojen taidetoiminta sekd monitaiteellinen ja ryhmamuotoinen taiteellinen
tyoskentely laajentaa kulttuuripalvelujen alaa ja muotoja. Monipuolisten taiteellisten lahtokohtien
turvaaminen edellyttas taiteilijoiden ja taiteilijaryhmien kotimaisen ja kansainvélisen liilkkuvuuden
tukemista.

10. On tirkedd pyrkii edelleen vahvistamaan kansalaisten tosiasiallisia mahdollisuuksia vai-
kuttaa omaa ympiristoddn koskeviin ratkaisuihin. Tulee kehittdd keinoja systemaattisem-
paan arkkitehtuurin ja rakennetun ympiriston arkkitehtonisen laadun arviointiin. Arvi-
oinnin tulee lihtei laajasti hyvin kulttuurielimin nikékulmasta. Eri alojen lainsiddinnon
valmistelussa tulee ympiristdvaikutusten arviointiin sisillyttdd myos sdddosten vaikutus
elinympiriston arkkitehtoniseen laatuun.

Taiteen edistdminen

32. Jotta taide voi parhaiten toimia luovan hyvinvointiyhteiskunnan kehittimisessi, tulee
sen taloudellisista perusedellytyksistd huolehtia. Taide- ja muussa yhteiskuntapolitiikassa

on vastaava kansainvilinen edellikivijiasema yhteiskunnallisen innovaatioresurssin luomi-
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sessa kuin tieteessd. Tavoitteena on siirtdi taidelaitosten lakisiiteisid valtionosuuksia nykyistd
enemmin budjettivaroin katettavaksi.

34. On tirkeii kehittdd julkisen sektorin ja yksityisen sektorin monipuolista yhteisty6td
ja verkostoitumista taiteen edistimisessid. Niin on mahdollista tuottaa monenlaisia etuja:

* taiteen kentén toimijoiden ja rahoittajien kesken;
* eri rahoittajatahojen eli julkisen vallan, elinkeinoeldmaén ja saatickentéan kesken;

* round-table -tyyppisend verkostoitumisena, joka voisi olla luonteva tapa tuottaa luovaa julkinen/
yksityinen -kumppanuusajattelua

« foorumeina myds yritysten ja yksityisten kansalaisten lisédéntyville osallistumishalukkuudelle ja
kansalaisyhteiskunnan aktiviteeteille.

Opetusministerio selvittdd milloin julkisen vallan on tarpeen toimia tillaisen verkostoitu-
misen aloitteentekijini.

3.5 Valtioneuvoston periaatepaatos palvelustrategiasta

Lahde: Valtioneuvoston periaatepdétss paikallisten ja alueellisten palveluiden yhteisesté
strategiasta julkisten asiakaspalveluiden turvaamiseksi 2005-2010. Valtioneuvoston paatds
4.5.2005.

Keskeiset linjaukset

1. Yhtendiistetiiiin toimintatapoja palvelutuotannossa seki mallinnetaan ja tuotteistetaan
yhteisiii asiakasprosesseja

- Tasmennetadn yhteistydssa kahden tai useamman palveluntarjoajien palvelua yhté-aikaisesti
tarvitsevien asiakkaiden asiakaspalveluprosessit sekd prosessien littymé&t perusrekistereihin ja
palveluiden omiin taustajérjestelmiin.

- Sovitaan yhteisistd toimintatavoista ndissa yhteisissa asiakasprosesseissa.

Tulos: Toimintatapojen yhtendistyminen ja palveluprosessien virtaviivaistuminen palvelutuotan-
nossa.

2. Tiivistetiiiin palveluntarjoajien viilistii yhteistyiti ja verkostotoimintaa

- Lis&taan yhteispalvelupisteissa toimivien viranomaisten ja siella tarjottavien palveluiden méaraa
asiakkaiden palvelutarpeiden mukaisesti.

- Huolehditaan siitd, etté yhteispalvelupisteiden maaré séilyy palvelutarpeiden mukaisena erityi-
sesti haja-asutusalueilla.

- Tarjotaan palveluita my6s kirjasto- ja kauppa-autoissa, mobiilipalveluna, etapalveluna kuvayhtey-
den avulla ym.

- Lisataén keskeisten palveluntarjoajien vélista jatkuvaa yhteistoimintaa ja parannetaan viran-
omaisten vélisen yhteistoiminnan sopimusmenettely ja toimintatapoja.

- Sovitaan keskeisten palveluntarjoajien kesken sellaisista kustannustenjakoperiaatteista, jotka
kannustavat yhteisty6hon.

Tulos: Yhtendisempi ja koordinoidumpi palveluverkko sekéd nykyisten yhteispalveluiden monipuo-
listuminen ja laajempi hyddyntdminen.
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3. Varmistetaan palvelujen tarpeiden mukainen saatavuus eri viestoryhmille

- Lisataan yhteiselld koulutuksella palveluhenkiléston valmiuksia toimia kahden tai useamman
palveluntuottajan yhteisten palveluprosessien opastajina erityisesti verkkopalveluissa.

- Maéaritellaan tarkeimpien palvelukokonaisuuksien osalta niiden oikea asiakaskunta ja palvelutar-
peet sekd arvioidaan jatkuvasti palveluiden kysynt&a.

- Lisataan kuntalaisten kuulemista tietoverkoissa hallinnon eri tasoilla rakentamalla palveluihin
palautekanavia ja tekemailla asiakastyytyvdisyysmittauksia.

- Sisdasiainministeriéssé valmistellaan yhteispalveluun liittyen yhteisty&ssé keskeisten palve-
lutuottajien kanssa palvelutarjonnassa noudatettavat yleiset, asiakaslahtdiset palvelukriteerit,
joiden avulla voidaan méaéritellé palveluiden yleinen tarpeiden mukainen saatavuus ja laatu alu-
eellisesti ja palvelukokonaisuuksittain.

Tules: Palveluhenkiléstén valmiuksien lisddntyminen, kansalaisten vaikutusmahdollisuuksien pa-
rantuminen seké alueellisten ja paikallisten palvelujen arviointimahdollisuuksien parantuminen.

4. Kiytetéicin hyviksi uuden teknologian mahdollisuuksia

- Yhteen sovitetaan mahdollisuuksien mukaan eri palveluntuottajien palvelualustoja ja lisdtaan
yhteisty6td sahkoisen asioinnin tukipalveluiden kaytossa.

- Keskitetadn ja alueellistetaan palveluntuottajien puhelinpalveluita ja niiden valittdmista seka
pidennetaan niiden kéyttdaikaa palvelusta ja asiakkaiden tarpeista riippuen.

- Siirrytdén kdyttdmain enenevassa maarin dataverkkoja hyddyntévad puhelintekniikkaa myds
palveluiden tarjonnassa.

Tuls: Yhteisty6ssd rakennetut palvelut ja uuden teknologian parempi hyvéksikéytté.
5. Sovelletaan periaatteita myos kuntien palvelutuotantoon

- Paatoksen piiriin kuuluu valtion alue- ja paikallishallinto. Kunnille tehd&én mahdolliseksi liitty&
yhteisesti noudatettaviin toimintatapoihin seka julkisen hallinnon yhteisiin ratkaisuihin ja palvelui-
hin.

Tulos: Yhtendistyneet toimintatavat ja yhteisten tuki- ym. palveluiden laaja hyédyntdminen koko
Julkisessa hallinnossa.

6. Seuranta ja arviointi

Sisdasiainministeri6 vastaa timin pddtoksen toteuttamisen arvioinnista, joka pohjautuu l44-
ninhallitusten peruspalvelujen arviointiin ja muihin arviointeihin seki antaa tarvittaessa
soveltamisohjeita. Pidtoksen toteutumisesta raportoidaan hallinnon ja aluekehityksen mi-
nisteritydryhmalle (HALKElle) vuosien 2006 ja 2010 loppuun mennessi. HALKE raportoi
paitoksen toteutumisesta tarvittaessa valtioneuvostolle.

7. Voimaantulo ja soveltaminen

Tdmi paitds tulee voimaan kesikuun 2005 alusta. Piitoksen periaatteet koskevat kaikkia
asiakaspalveluita tuottavia valtion virastoja ja laitoksia. Tarkoituksena on, ettd myds kunnat

22



ja niiden palveluntarjoajat ottavat timin strategian periaatteet huomioon omassa palvelun-
tuotannossaan. Kansanelikelaitos ja Suomen Kuntaliitto soveltavat pddtostd erikseen siitd
tekemiensi pddtosten pohjalta.

3.6 Uusi hallitusohjelma

Lahde: Pdaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen ohjelma. 19.4.2007. Edita Prima Oy. Helsinki.

http://www.valtioneuvosto.fi/hallitus/hallitusohjelma/pdf/hallitusohjelma-painoversio-
040507.pdf

Kappaleiden numerot perustuvat hallitusohjelman numerointiin.

(4.2) Kuntapolitiikka ja palvelut

Kuntatalouden merkitys on keskeinen koko kansantaloudelle ja kasvaa yhi vieston ikiddn-
tyessi. Talouden nikokulmasta kuntien menojen ja tulojen jatkuva epitasapaino johtaa
kestimittomiin tilanteeseen. Kuntatalouden menokasvua on hillittdvid, miki edellytedd
ja palvelurakenne.

Hallitus edistdd vakaata kuntapolitiikkaa ja parantaa sen ennakoitavuutta. Turvataan kun-
tien vetovoima ty6nantajana. Kansalaisten mahdollisuuksia osallistua paitsksentekoon ja
vaikuttaa palveluihin vahvistetaan.
tyn puitelain, pddtettyjen kriteerien ja aikataulun mukaisesti. Hankkeen etenemistd arvioi-
daan jatkuvasti ja eduskunnalle annetaan selonteko 2009.

Arvioinnissa kiinnitetddn erityistdi huomiota kaupunkiseutujen suunnitelmien sisiltoon
ja niiden toteutumiseen seki yhdyskuntarakenteen eheytymiseen. Varmistetaan, ettd mitdin
kuntaa ei jitetd puitelain edellyttimien jirjestelyjen ulkopuolelle. Viimeistdin selonteon
yhteydessi ratkaistaan tarvittavat lisdtoimet.

Tuetaan vapaachtoisia, erityisesti monikuntaliitoksia toimintakykyisen ja elinvoimaisen
kuntarakenteen aikaansaamiseksi seki jatketaan syvillisen yhteistoiminnan tukemista kos-
kevaa miiriaikaista lakia vuosiksi 2009-2012.

Palvelujen turvaaminen edellyttdd vahvaa taloudellista perustaa sekd uusia palvelujen
jirjestimis- ja tuottamistapoja. Hallitus edistdi julkisen, yksityisen ja kolmannen sekto-
rin kumppanuutta palvelutuotannossa. Kannustetaan tilaajatuottajamallien kiytté6nottoa.
Laajennetaan palvelusetelijirjestelmin ja kotitalousvihennyksen kiyttoalaa, minkd avulla
edesautetaan toimivien palvelumarkkinoiden syntyi. Kehitetdin palvelujen laadun valvon-
nan vilineiti.

Tuottavuutta edistetddn kehittimilld toimintakulttuuria, palveluprosesseja seki tuotta-
vuusmittareita. Parannetaan kuntien edellytyksii tutkimukseen, tuotekehitykseen ja palve-
luinnovaatioihin.

Kustannustietoisuuden lisidmiseksi parannetaan kuntapalvelujen hinnoittelun ja rahoi-
tuksen lipinikyvyyttd. Tavoitteena on, etti asiakas saa tiedon paitsi omasta maksuosuudes-
taan myos palvelun kokonaiskustannuksista.

Yhteispalvelua, sihkoistd asiointia ja puhelinpalveluja kehitetdin voimakkaasti, ja nii-
den avulla edistetdin paikkariippumatonta palvelujen saatavuutta koko maassa. Tavoitteena
on kuntien ja valtion tietojirjestelmiarkkitehtuurien yhteensovittaminen ja rajapintojen
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midrittely vuoteen 2010 mennessd. Edistetdin mobiili- ja korttipohjaisten varmenteiden
kiyttoonottoa.

Edistetddn kansalaisten vapaata hakeutumisoikeutta palveluihin yli kuntarajojen.

Parannetaan kuntien edellytyksii toimivaan omistajaohjaukseen, mukaan lukien kunnan
hallitsemat osakeyhtiét.

Palvelurakenteiden uudistamisen yhteydessi turvataan palvelujen saatavuus suomen, ruot-
sin ja saamen kielelld.

Valtion ja kuntien yhteistd kuntapolitiikkaa toteutetaan lakisiiteisen peruspalveluohjel-
man ja -budjetin avulla. Tdsmennetdin valtion ja kuntien ty6njakoa tavoitteena kuntien
tehtivien ja rahoituksen tasapaino. Vahvistetaan kuntataloutta lisiamilld valtionosuuksia.
Peruspalvelujen, erityisesti vanhustenhuollon turvaamiseksi, toteutetaan nelivuotistarkis-
tus.

Harkinnanvaraista rahoitusavustusjirjestelmii jatketaan. Avustukset kytketdin vuodesta
2007 alkaen tiukemmin kunnan rakenteiden ja palvelutuotannon uudistamisprosesseihin.

Valtionosuusjirjestelmi uudistetaan 2010 alusta ja siitd tehdéin nykyistd yksinkertaisem-
pi, selkeimpi ja lipinikyvimpi. Jirjestelmii kehitetdin nykyistd kannustavampaan suun-
taan. Kuntien erilaiset olosuhde- ja palvelutarvetekijit otetaan huomioon. Poikkeuksellisen
harvan asutuksen ja saaristoisuuden aiheuttamat

ongelmat ratkaistaan erikseen.

Valtionosuusjirjestelmissi olevia kuntaliitosten ja yhteistyon esteitd poistetaan.

Mahdolliset muutokset kuntien veropohjassa kompensoidaan kunnille tdysimairiisesti.

Uusista ja laajenevista tehtivistd aiheutuviin menoihin valtionosuus on vihintiin puolet
ja vastaavaa periaatetta sovelletaan kunnilta valtiolle siirrettivien, ei kuitenkaan puitelaissa
jo nimettyjen tehtivien osalta.

(4.3) Alueiden kehittdminen ja hallinto

Suomen tuleva menestys edellyttdd, etti maamme kaikki voimavarat saadaan nykyistd pa-
remmin kiyttoon. Hallituksen tavoitteena on edistdd alueiden kansainvilistd kilpailukykyi,
pienentii alueiden vilisid kehityseroja, turvata kansalaisten peruspalvelut ja yhteydet koko
Suomessa. Lihtokohtana ovat alueiden omiin vahvuuksiin ja osaamiseen perustuva erikois-
tuminen, toimijoiden vilinen yhteistyd ja verkottuminen alueiden kesken. Tavoitteena on
vahvoihin maakuntiin perustuva monikeskuksinen aluerakenne, joka vahvistaa seki kau-
punkialueiden ettd maaseudun elinvoimaisuutta.

Aluepolitiikan painotukset ovat elinkeino- ja yritystoiminta, osaaminen ja tydvoima, pal-
velut ja yhteydet.

Hallitus tukee kuntien ja maakuntien omaechtoista ja strategista kehitysti seki voimava-
rojen alueellista ja paikallista yhteen kokoamista.

Hallitus edistdd harvaan asutun ja syrjiisen maaseudun kehittdmistdi mm. parantaen maa-
seutuelinkeinojen toimintamahdollisuuksia, tukien maaseudun palveluja, turvallisuutta,
ty6llisyyttd ja yrittdjyyted, etitydn mahdollisuuksia seki toimivaa infrastruktuuria. Aluekehi-
tyksen seurantaryhmi laatii hallituskauden puolivilissi arvion em. alueiden kehityksesti.

Mahdollistetaan erilaiset aluekehitysti ja -rakennetta vahvistavat alueelliset hallintokokei-
lut maakuntien ja kuntien niin halutessa.
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(5.6) Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikka

Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikkaa kehitetdin koko maassa tavoitteena alueellinen ja
sukupuolten vilinen tasa-arvoisuus ja hyvi saavutettavuus. Tuetaan kansalaisten osallisuutta
ja yhteisollisyyttd vahvistavaa toimintaa etenkin erityisryhmien osalta. Aatteellisten, yleis-
hyddyllisten kansalaisjirjestdjen toimintaedellytyksid kehitetdin.

Kulttuuripolitiikalla tuetaan taiteen ja kulttuuriperinnén monimuotoisuutta, kulttuuri-
laitoksia, eri viestoryhmiit ja alueet kattavien palvelujen toteuttamista, luovuuden kehitty-
mistd, kansalaistoimintaa seki taloudellista kasvua.

Luovaa taloutta vahvistetaan ja kulttuurin kansantaloudellista merkitysti lisdtddn edisti-
milld kulttuurivientid ja -yrittdjyyted. Kulttuurituotteiden arvonlisiverokysymykset selvi-
tetddn ja otetaan kiyttd6n verovapaa kulttuurisetelijirjestelmi. Kulttuuri- ja taidelaitosten
asema seki taiteen vapaan kentin toimijoiden toimintamahdollisuudet turvataan.

Vahvistetaan kirjastojen roolia lihipalveluina ja kansalaisten oppimisen, tietohuollon ja
kulttuurin monipalvelujirjestelmini. Kirjastojen perustamiskustannusten erillisrahoitus sii-
lytetiin.

Lasten ja nuorten kulttuuritoiminnan, taidekasvatuksen ja turvallisen mediaympiriston
edellytyksid parannetaan. Taiteen soveltavaa kiyttoi edistetdin poikkihallinnollisesti.

Toteutetaan lasten ja nuorten kehittdmisohjelma. Nuorisotydn peruspalveluja vahviste-
taan. Nuorten osallistumismahdollisuuksia ja kuulemista edistetdin. Kehitetddn nuorten
tyopajatoiminta koko maan kattavaksi.

(6.1) Maaseudun kehittaminen

Hallituksen tavoitteena on maaseudun siilyminen asuttuna ja elivini. Maaseudun elinvoi-
maisuuden ja palveluiden turvaamisessa tarvitaan myos nuoria. Hallitus tukee maaseudun
nuorten yrittdjyyden ja tydelimivalmiuksien edistimistd. Uuden maaseutuohjelman avul-
la panostetaan maaseudun mikroyritysten toimintaan, kehitetdin hajautettua bioenergian
tuotantoa seki luodaan mahdollisuudet paikalliselle, aloitteelliselle toiminnalle, ml. kylien
kehittiminen, neuvontatoiminta ja koulutus.

(7.2) Arjen tietoyhteiskunta

Aktiivisen tietoyhteiskuntapolitiikan tavoitteena on luoda Suomesta kansainvilisesti vetovoi-
mainen, ihmisliheinen ja kilpailukykyinen osaamis- ja palveluyhteiskunta. Toimilla helpote-
taan ihmisten arjen palvelujen saatavuutta, lisitddn kilpailukykyi ja tuottavuutta, edistetdin
alueellista ja sosiaalista tasa-arvoa seki turvataan julkisten palveluiden saatavuutta ja laatua.
Erityistd huomiota kiinnitetdin julkisen sektorin palvelurakenteiden asiakaslihtdiseen uu-
distamiseen tieto- ja viestintitekniikkaa laajamittaisesti hyodyntimilli seki toimintamalleja
uudistamalla.

Tietoverkkojen ja palvelujen kebittiminen
Hallitus edistdd kansalaisten ja yritysten luottamusta arjen tietoyhteiskunnan palveluihin.

Hallitus kiinnittdd erityisti huomiota lasten ja nuorten asemaan tietoyhteiskunnan kan-
salaisina tavoitteenaan kaikille turvallinen digitaalinen ympirists.
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(9.1) Innovaatiopolitiikka

Hallitus lisdd tutkimus- ja kehitysrahoitusta erityisesti palvelusektorilla. Tavoitteena on pal-
velualan tuottavuuskehityksen parantaminen.

(9.8) Kilpailu-, sisamarkkina- ja kuluttajapolitiikka

Hallitus selvittdd kilpailunrajoituslain uudistamistarpeet ja toteuttaa tarvittavat muutokset.
Hallitus varmistaa kilpailupolitiikan keinoin yksityisen ja julkisen palvelutuotannon tasaver-
taiset edellytykset. Vakinaistetaan Suomen Kuntaliiton kanssa yhteistyoni yllipidettivi jul-
kisten hankintojen neuvontayksikén toiminta siten, ettd sen riippumattomuus turvataan.

(10.1) Kannustaen ja vilittaden 2010-luvulle

Vieston ikddntyminen, tydelimin murros ja globalisaatio asettavat uusia haasteita suoma-
laiselle hyvinvointiyhteiskunnalle ja tydelimaille. Hallicuksen tavoitteena on kannustaen ja
vilittden vahvistaa ihmisten perusturvaa ja arjen turvallisuutta, parantaa palveluiden vaikut-
tavuutta ja monipuolisuutta seki lisdtd inhimillistd hyvinvointia.

(14.3) Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politikkaohjelma

Ohjelmassa on kiinnitettivi erityisti huomiota mm.

- lasten ja nuorten terveyserojen kaventamiseen seké terveiden elintapojen ja mielenterveyden
edistdmiseen

- lapsiperheiden hyvinvoinnin, taloudellisen aseman ja palveluiden parantamiseen

- vanhemmuuden tukemiseen ja yhteiséllisyyden vahvistamiseen

- lasten ja nuorten kansalaistaitojen, kuulemisen, harrastustoiminnan ja osallistumisen
edistamiseen

- padtosten lapsivaikutusten arvioinnin kehittamiseen

- lapsen oikeuksista tiedottamisen edistamiseen

3.7 Reilu kulttuuri?

Lahde: Reilu kulttuuri? Kulttuuripolitikan eettinen ulottuvuus ja kulttuuriset oikeudet. Hannele
Koivunen, Leena Marsio. Opetusministerion julkaisuja 2006:50

Alueellinen tasa-arvo

Alueellinen tasa-arvo on ollut yksi pohjoismaisen hyvinvointivaltion perusperiaate, joka
edellyttid, ettd samantyyppisilld alueilla on samantasoiset palvelut esimerkiksi valtakunnalli-
sella ja paikallisella tasolla. Alueellista tasa-arvoa voidaan tarkastella erilaisissa mittasuhteissa:
se on globaali, valtakunnallinen, maakunnallinen, kunnallinen, yhdyskuntarakenteen eri
osien, kunnan eri osien ja asuinalueiden asia. Pohjoismaisissa hyvinvointiyhteiskunnissa
yleisten edellytysten luominen ja palvelujen varmistaminen koko viestélle kuuluu valtiolle ja
kunnille. Julkisen sektorin rahoitus on viimeisen vuosikymmenen aikana niukentunut. Bud-
jettien leikkaaminen nikyy herkimmin kulttuuri-, litkunta- ja nuorisotoimen miirirahojen
ja henkildston supistuksina ja palvelujen karsimisena. Vuosituhannen vaihteessa alueellinen
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eriarvoisuus Suomessa on lisdintynyt. Asuinkunnan taloudellisesta menestyksesti on muo-
dostunut yhi selkeimmin tekiji, joka miirittelee mahdollisuuden riittdviin palveluihin.
Ongelmallisia alueita tissd suhteessa on etenkin Pohjois- ja Iti-Suomessa.

Alueellinen tasa-arvo edellyttid taide- ja kulttuuripalvelujen tarjoamista asuinpaikasta
tai taloudellisesta asemasta riippumatta. Paikalliset taide- ja kulttuuripalvelut seki taide- ja
kulttuurilaitokset ovat hyvinvointivaltion kulttuuritarjonnan alueellisen tasa-arvon ydin.
Niitd palveluja turvaavat alueelliset taidetoimikunnat, teatterit, orkesterit, museot, kirjas-
tot sekd tanssin ja lastenkulttuurin alueverkostot. Julkisella tuella on myds haluttu alentaa
palveluiden kiyttimisen taloudellista kynnysti. Alueilla tarvitaan erilaisia taiteen ja kult-
tuurin tukijirjestelmii, esimerkiksi luovien taiteiden osalta suoraa taiteilijatukea, esittidvien
taiteiden osalta taidelaitoksia, kirjallisuuden sekd muiden tallenteiden saatavuuden ja kan-
salaisten tietohuollon osalta kirjastoja seki kulttuuriyritysten ja kulttuurihankkeiden tueksi
kulttuuriyritys- ja hankehautomoja. Julkisen vallan panostus kulttuuripalveluihin on kun-
tien ja valtion vastuulla. Taide- ja taiteilijapoliittisen ohjelman lihtokohta on, etti taide- ja
kulttuuripalvelut pitdd mairitelld kulttuurisiksi peruspalveluiksi.

Voidaan sanoa, ettd kulttuuri-, liikkunta- ja nuorisopalvelut myds vahvistavat alueiden
kilpailukykyi, silld niistd on muodostunut vetovoimatekiji asukkaiden ja yritystoiminnan
houkuttelemiseksi alueille. Kulttuuripalveluilla on merkitystd niin huippuosaajien houkut-
telussa kuin nuortenkin pysymisessi alueilla.

Suomen lainsiidinnéssi on alueiden kehittimislaki (602/2002), jonka tavoitteena on
edellytysten luominen alueiden kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin takaavalle osaamiseen ja kes-
tyollisyyden parantamiselle. Lisiksi tavoitteena on vihentid alueiden kehittyneisyyseroja ja
parantaa vieston elinoloja seki edistid alueiden tasapainoista kehittdmistid. Laissa sdddetidn
vastuut alueiden kehittdmisestd. Alueiden kehittimiseen liittyvien tehtivien hoitamisesta
kussakin maakunnassa vastaa maakunnan liitto aluekehittimisviranomaisena. Hallitusoh-
jelman (2003) mukaan 2000-luvun hyvinvointiyhteiskunta on alueellisesti tasapainoinen.
Hallitus harjoittaa sosiaaliseen ja alueelliseen tasapainoon tihtidvid politiikkaa. Eroja aluei-
den kehittdmisedellytyksissd kavennetaan. Tavoitteena on muuttoliikkeen ja viestorakenteen
tasapainottaminen seki palvelurakenteen turvaaminen koko maassa. Alueiden menestys tu-
kee koko kansantalouden kasvua ja heijastuu koko maahan. Tavoitteiden toteuttamiseksi on
valtioneuvoston paitdkselld laadittu erityisohjelmia, joita ovat aluekeskusohjelma, maaseu-
tupoliittinen kokonaisohjelma, osaamiskeskusohjelma seki saaristo-ohjelma. Valtioneuvosto
on tehnyt periaatepiitdksen paikallisten ja alueellisten palveluiden yhteiseksi strategiaksi
vuosille 2005-2010.

Teatteri-, orkesteri- ja museoverkko ulottuu tilld hetkelld pohjoisesta Suomesta paikau-
punkiseudulle. Verkon nykymuotoisen rahoituksen taustalla on vuoden 1992 laki opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta sekd toimintaa siitelevit erillislait. Verkostoa yllipidetdin
padasiassa valtionosuuksin ja —avustuksin sekd kuntien rahoituksella. Kirjastolaitos on muil-
le taide- ja kulttuurilaitoksille hyvini esimerkkini palveluiden alueellisesta kattavuudesta.
Nykyisen kirjastolain mukaan jokaisen kunnan on jirjestettivi asukkailleen kirjastopalvelut
ja niinpi jokaisessa kunnassa toimii kirjasto. Ongelmistaan huolimatta kirjastoverkko on
alueellisen kattavuutensa osalta siis omaa luokkaansa. Koska muun laitosverkon osalta ei
vastaavaan kattavuuteen ole mahdollisuuksia, pitii tavoitteeksi asettaa, ettd kasvukeskuksissa
sijaitsevien taidelaitosten palveluista voitaisiin nauttia myds niitd ympiréivilld alueilla. My6s
museoalalla alueellinen nikékulma on tirkei. Esimerkiksi vuonna 1999 julkaistu Museo
2000 - museopoliittinen ohjelma nimeii eriiksi painopistealueikseen museopalveluiden
hyvin saatavuuden koko maassa, monikulttuurisuuden ja suvaitsevaisuuden edistimisen.

27



Myos taloudellisen kynnyksen alentamisella on edelleen suuri merkitys. Palvelujen alueel-
listamista pitiisi tehostaa osana taidelaitosten kehittimistoimintaa ja palveluita viedd myos
kasvukeskuksia ympirdiville alueille. Tarvitaan myds tukitoimia syrjiseutujen asukkaiden
litkkkumiselle palvelujen didreen. Kulttuuristen peruspalvelujen tarjoaminen edellyttid niin
lisdidntyvid kuntien ja muuta alueellista yhteistyoti. Opetusministerion aluekehittdmisstra-
tegian vuosille 2003-2013 Alueiden vahvuudeksi mukaan osaamisen ja siihen liittyvin
kulttuuri-, sivistys- ja hyvinvointipalvelujirjestelmin kehittiminen on keskeisimpii keinoja
vaikuttaa alueiden kehitykseen. Strategian mukainen visio, ettd Suomessa on korkealaatui-
set, maan kaikki alueet kattavat koulutus-, tutkimus- ja kulttuuripalvelut, jotka edistivit
kansalaisten ja yhteiskunnan hyvinvointia ja tasa-arvoa seki ottavat huomioon toimintaym-
pariston muutokset.

Alueelliset taidetoimikunnat ovat tirkeiti toimijoita. Alueiden vahvuudeksi nostaa yhdek-
si strategiseksi kohdaksi alueellisten taidetoimikuntien vahvistamisen alueensa ammattitai-
teen asiantuntijaorganisaatioina, joilla on tirkei rooli alueellisen kehittimistyon verkostojen
luojana. Toimikuntien yhteisty6tid oman alueensa muiden kulttuuritoimijoiden, kuten maa-
kunnan liittojen, taide- ja kulttuurilaitosten sekd maakuntarahastojen kanssa tulee edistdd.
Opetusministerion Kulttuurisen tietoyhteiskuntastrategian 2010 lihtokohtana on, ettd kult-
tuuripalvelujen tulee olla kaikkien kansalaisten saatavilla alueesta riippumatta. Kansallisissa
linjauksissa nopea tietolitkenne ja tietoinfrastruktuuri ovat pitkiidn olleet varsin keskeiselld
sijalla. Tietoyhteiskunnan kulttuuripalveluihin sisiltyvit muun muassa yleisten ja tieteel-
listen kirjastojen virtuaaliset kirjastopalvelut tietokantoineen, taidelaitosten verkkopalvelut
ja musiikkidanitteiden verkkopalvelu. Maa- ja metsitalousministerion maaseutupolitiikan
yhteistyoryhmin alaisuudessa toimii kulttuuriteemaryhmi, joka tekee esiselvitysti kestivisti
kehityksestd ja kulttuuriympiristosti.
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4 Kulttuuripalveluiden seudulliset erityis-
kysymykset

4.1 Lahipalvelut, paikallisuus ja seudullisuus

Lahde: Opetus- ja kulttuuripalvelujen monimuotoiset jérjestimistavat. Selvitys sivistystoimen
palvelurakenteesta. Suomen Kuntaliitto. Helsinki 2005.

Lahipalvelut kulttuuripalveluissa

Kysymykseen vastanneet miirittelivit kulttuurin lhipalveluiksi muun muassa paikalliset
tapahtumat (91), paikalliskulttuurin mukaan lukien museot ja kotiseututyon (60), lasten ja
vanhusten kulttuuripalvelut (55), harrastustoiminnan seki avustustoiminnan yhdistyksille
ja jirjestoille. Vastauksissa nikyy, ettd paikalliskulttuuri, museo- ja perinnetoiminta seki
harrastustoiminta painottuvat pienempien ja keskisuurten alle 30 000 asukkaan kuntien
vastauksissa. Paikalliset tapahtumat nousivat esille kuntakoosta riippumatta.

Laajemmalla vaestopohjalla tuotettavat kulttuuripalvelut

Kysymykseen vastanneet kunnat miirittelivit omaa kuntaa laajemman alueen kulttuuripal-
veluiksi varsinkin taidelaitosten toiminnan (80) ja isot tapahtumat (54). Lisiksi vastaajat
mainitsivat alueellisina palveluina muun muassa taidekasvatuksen, hallinnon ja tiedotuksen
sekd kulttuurimatkat ja -vierailut. (59 % (146) vastaajista otti kantaa sithen, mitki kulttuu-
ripalvelut voivat olla tulevaisuudessa omaa kuntaa laajemmalla viestomairilld tuotettuja.)

Kulttuuripalvelujen vaihtoehtoisten jarjestamistapojen hyodyt

Kulttuuriosioon vastanneista useimmat mainitsivat muutoksista koituvan taloudellisia sdis-
t6jd (134) mutta lihes yhtd paljon vastaajat arvioivat hyédyn nikyvin myés palvelujen
saatavuuden (128) ja laadun parantumisena (127). Vastaajat nostivat esille asiakaspohjan
laajentumisen (122) yhteni hyétytekijini seki infrastruktuurin hyddyntimisen (98) ja hen-
kilgstdosaamisen parantumisen (98). Edelld mainittujen vaikutusten lisiksi vastaajat arvi-
oivat vaihtoehtoisista tuotantotavoista olevan muunlaisiaa hydtyji kuten verkostoitumisen,
palvelujen turvaamisen seki nikyvyyden ja painoarvon nousun.
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4.2 Laheisyyden ekonomia

Léhteet: Onnelaa etsimdssd — Laheisyyden ekonomia alueiden kilpailutekijéné. Vaasan yliopis-
to 2004. Levoén-instituutin julkaisu no 112. Méntyla & Lindqvist. Rahoittaja: Maaseutupolitiikan
yhteistyéryhmén esityksestd maa- ja metsétalousministerid.

15.9.2004 Levon-instituutin tiedotuslehti. Syksy 2004

Liheisyyden ekonomia on paikallisyhteissjen kansalaislihtoistd suunnittelua palveleva kisi-
te, joka korostaa arkielimin sujuvuutta. Liheisyyden ekonomian luonnehtimissa yhdyskun-
nissa asunnot, tydpaikat ja palvelut ovat mahdollisimman joustavasti saavutettavissa. Kisite
“laheisyys” ei viittaa pelkistdin maantieteelliseen liheisyyteen, vaan esimerkiksi lyhyisiin
jonotusaikoihin palveluja hankittaessa, pysikoinnin helppouteen ostoksilla kiytiessi, pal-
velujen saamiseen “yhdelti luukulta” tai sosiaalisten verkostojen monipuolisuuteen.
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Levén-instituutissa selvitettiin liheisyyden ekonomian toteutumista yhdeksilla erityyppi-
selld pienalueella. Alueet olivat Kuhmon haja-asutusalue, Teuvan Norinkyld, Horonkyli ja
Aysto, Maskun Seikelin kyld, Piippolan ja Pyhinnin keskustat, Vilppulan keskusta, Mik-
kelin keskusta, Tampereen Atalan, Tasanteen ja Olkahisen lihicalueet, Vantaan Myyrmiki
sekd Helsingin keskustan Vironniemi, Ullanlinna ja Kampinmalmi.

Tutkimusalueiden havaittiin olevan vahvoja liheisyyden ekonomian eri osa-alueilla. Jot-
kin tutkimusalueet ovat hyvii usealla ulottuvuudella, toiset ainoastaan yhdelld. Asioimisen
helppous ja nopeus, asumisen hinta, kaupallinen paine ja viihtyisyys seki sosiaaliset verkos-
tot tuntuvat ihmisille liheisyyden ekonomian osa-alueista merkityksellisimmiltd. Sosiaali-
sia verkostoja maalla asuvat arvostivat enemmin kuin kaupungeissa asuvat. Liheisyyden
ekonomiaa tdysin toteuttavaa aluetta ei [8ytynyt. Pienten kaupunkien ja keskikokoisten
maaseutukuntien keskustoilla niyttiisi kuitenkin olevan keskimairiistd useampia vahvuuk-
sia, silld niissd palvelut ja harrastusmahdollisuudet ovat lihelld ja suhteellisen monipuolisia.
Ruuhkat ovat vihiisid ja ihmiset tuntevat toisensa; palvelu kaupoissa, pankeissa ja viras-
toissa on joustavaa. Myds kylit ja rauhalliset l3hiot, joissa on palveluja, ovat miellyttivid
asuinseutuja, mutta syrjiiset haja-asutusalueet ja vikirikkaimmat seudut koetaan vihemmin
miellyttiviksi.

Monipuoliset palvelut saavutetaan parhaiten kaupungeissa. Asumisen edullisuus puo-
lestaan toteutuu pienilld paikkakunnilla. Toisaalta asunnon arvo laskee niissid kaupunkeja
nopeammin. Sosiaaliset verkostot ovat vahvoja pienilld paikkakunnilla. Haja-asutusalueilla
ihmisten vihiisyys nakertaa sosiaalisten verkostojen monipuolisuutta. Trendeistd aiheutuvia
kaupallisia paineita ei ole juuri milldin tutkimusalueella liikaa. Isommissa kaupungeissa ja
virastoissa koetaan joustavammaksi pienilld paikkakunnilla verrattuina kaupunkeihin, joissa
on isot virastotalot ja paljon henkilskuntaa.

Aluekehitysti ei voi miiritelld tapahtuvaksi pelkistiin keskusten kautta, kuten nykyiin
laajasti oletetaan. Monenlaisten asuin- ja tydskentely-ympiristojen kautta syntyy kilpailu-
kykyinen Suomi. Liheisyyden ekonomiassa onkin aineksia maaseutupolitiikan strategiseksi
kisitteeksi. Maaseutupolitiikan linjana voisi olla sellainen kansallinen, maakunnallinen ja
paikallinen pddtoksentekojirjestelmi, jossa maaseutua koskevia paitoksid arvioidaan lihei-
syyden ekonomian heikkenemisen tai vahvistumisen nikékulmasta.

4.3 Kuntien yhdistymisen vaikutukset kulttuuripalveluiden jarjes-
tamiseen

Léhde: Opetus- ja kulttuuripalvelujen erilaisia yhteistyératkaisuja ja hallintomalleja. Koonnut Jari
Alasmaki. Suomen Kuntaliitto. Helsinki 2007.

Kuntien yhdistyminen voi parhaimmillaan

- vahvistaa kunnan mahdollisuuksia jatkossakin tuottaa kulttuuripalveluja

- koota voimia ja jarkevéittdd palvelujen organisointia

- mahdollistaa olemassa olevan osaamisen ja infrastruktuurin laajemman hyédyntamisen
- mahdollistaa voimavarojen jarkevan kéyton sekd ammattiosaamisen sailymisen
kunnassa seké

- lagjentaa luontevasto kulttuuri- ja taidelaitosten yllapitdjapohjaa
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Lahde: Lausunto sivistysvaliokunnalle hallituksen esityksestd kunta- ja palvelurakenneuudis-
tuksesta. Kuntaliiton lausunto eduskunnan sivistysvaliokunnalle 8.11.2006, Anneli Kangasvieri ja
Péivi Rajala, 1402/90/20086.

Suurempi kuntakoko antaa paremmat edellytykset my6s tulevaisuudessa palveluiden jir-
jestimiseen. Kuntaliitosten vaihtoehtoina voidaan pitdd myos erilaisia yhteistydmuotoja yli
kunta- ja sektorirajojen. Koulutus- ja kulttuuripalveluiden saatavuus turvataan uudistamalla
rakenteita ja tavoitteena tulee olla koulutus- ja kulttuuripalveluiden laadun, kustannuste-
hokkuuden ja tuottavuuden parantaminen.

4.4 Kolmannen sektorin rooli kulttuuripalvelujen tuottamisessa

Lahde: Maaseudun palveluaukot ja kolmas sektori. Ritva Sirkkala, Maaseutupolitiikan yhteistyo-
ryhma. Maa- ja metsédtalousministerid.

Palvelujarjestelmén suuret muutoslinjat

Kolmannen sektorin toiminnalle syntyy tilaa julkisen talouden kiristyessi, kunta- ja alue-
rakenteen seki palvelujen jirjestimistapojen muuttuessa. Myos maaseudun viestd- ja elin-
keinorakenteen muutos seki kyli- ja hanketoiminnan kehittyminen luovat edellytyksii kol-
mannen sektorin kehittymiselle. Kolmas sektori kehittyy maaseudulla sielld, missi palveluille
on kysyntii ja missi palvelujen tarjonnassa on aukkoja. Palveluaukkoja on, koska julkisen
sektorin palvelut eivit riitd kattamaan kysyntiid ja markkinat ovat toisaalta liian pienet riit-
tivin kysynnin synnyttimiseksi yritysmiisesti tuotetuille palveluille.

Julkisen talouden kiristyessi valtion ja kuntien tarjoamat palvelut eivit jatkossa enidi
vilttimittd endi ole yhtd kattavia kuin mihin Suomessa on tihin asti totuttu. On entisti
enemmin alueita ja viestdryhmii, joissa julkinen sektori ei resurssien niukkuuden vuoksi
tule tarjoamaan niitd palveluja, joita asukkaat haluavat. Kuntakoon kasvaminen vaikut-
taa sekin ratkaisevasti sithen, miten palvelut tulevaisuudessa jirjestetdin ja miten ne ovat
asukkaiden saatavilla. Mitd suurempiin kunnallisiin yksikoihin tulevaisuudessa paidytiin,
sitd haasteellisempi tehtivi on siilyttdd toimivat lihipalvelut myds syrjdisemmilld alueilla.
Samaan aikaan erilaiset palvelujen jirjestimisen muodot yleistyvit, kun yhteistyd palvelujen
tuottamisessa seki ostopalvelut ja kilpailuttaminen yleistyvit.

Mita kolmannelta sektorilta odotetaan?

Suomessa kolmas sektori nousee entisti useammin esille keskustelussa siitd, miten kansalais-
ten tarvitsemat palvelut turvataan jatkossa, kun valtion ja kuntien resurssit eivit endi riiti.
Kolmas sektori nihdiin jopa mahdollisuusreservini, jonka avulla palvelujen tuottamisen
rahoituksenkin ongelmat voitaisiin ratkaista.

Tillainen keskustelu herittdd aiheellista pohdintaa siitd, millaiset ovat kolmannen sek-
torin omat valmiudet ottaa vastaan tillaisia ulkoa kisin annettavia haasteita ja velvoitteita.
Jos kolmatta sektoria luonnehditaan vapaaksi markkinoista ja valtiosta, herid kysymys, ka-
dotetaanko kolmannen sektorin ominaispiirteistd ja vahvuuksista jotain, kun sen yhteistyo
julkisen sektorin kanssa tiivistyy ja toiminta rahoitetaan palvelujen tuottamisesta ja ostopal-
velusopimuksista saaduilla tuloilla? Kadotetaanko jotain arvokasta? Jos kadotetaan, miti se
on ja miti sen kadottaminen merkitsee?

Aiheellinen on myds kysymys siitd, miten kolmas sektori voidaan nihdi ratkaisuna pal-
velujen tuottamisen rahoituskriisiin. Verovaroin aiemmin kustannettu ja ja ammattilaisten
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toimesta palkkaty6ni tuotettuja palveluja ei voida noin vain siirtdi julkiselta sektorilta kol-
mannen sektorin hoidettavaksi. On totta, ettd moni kolmannen sektorin jirjestd pystyy
tuottamaan palveluja edullisesti sen ansiosta, ettd toiminnassa hyddynnetiin palkkatyon
rinnalla vapaachtoisten tydpanosta. On kuitenkin suuri yhteiskunnallisen ja poliittisen kes-
kustelun asia punnita sitd, mité julkinen valta voi edellyttdd vapaaehtoisuuteen perustuvalta
toiminnalta. Jo nyt on esimerkkeji palveluista, jotka lakien mukaan velvoittavat kuntia,
mutta jotka kuntien resurssien niukkuuden vuoksi jiivit suurelta osin kolmannen sektorin
vastuulle.

Maaseudun kolmannen sektorin kehittymisen reunaehtoja

Kolmannen sektorin kehittymisti edistivit tai jarruttavat tekijit voidaan jakaa neljidn ryh-
madn:

- sosiaalisiin ja kulttuurisiin resursseihin,
- inhimillisiin resursseihin,

- poliittis-hallinnollisiin ja

- taloudellisiin resursseihin

Niiden tekijoiden olemassaolosta ja toimivuudesta riippuu se, mihin suuntaan kolmannen
sektorin toimijan (esimerkiksi yhdistyksen tai osuuskunnan) toiminta kehittyy. Niiden mer-
kitys kiytinnon toiminnassa vaihtelee sen mukaan, minkilaisesta toiminnasta on kysymys,
kuinka laajaa toiminta on, kuinka laajaa taloudellinen toiminta on, kuinka laajaa yhteistyo
esimerkiksi julkisen sektorin kanssa on, minkilaisessa ympiristossd toimija toimii ja kuinka
paljon toiminnassa hyddynnetidin palkattua henkilokuntaa ja vapaachtoistyosti.

Kolmatta sektoria tarvitaan tulevaisuudessa entisti enemmin paikkaamaan niitd palve-
luaukkoja, jotka jdidvit julkisen sektorin ja markkinachtoisesti toimivan yritystoiminnan
ulkopuolelle. Kylitoiminta ja maaseudun asukkaiden yhteistoiminnan perinteet tarjoavat
hyvin kasvupohjan maaseudun kolmannen sektorin kehittymiselle, mutta se ei menesty
ilman yhteistyotd ja kumppanuutta julkisen vallan kanssa. Tarvitaan perusteellista keskuste-
lua siitd, mitd julkinen valta voi edellyttidd osin kansalaisten vapaachtoisuuteen perustuvalta
toiminnalta ja mitkd ovat kolmannen sektorin omat valmiudet ottaa vastaan sille lankeavia
tehtivii.
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5 Alueellisten toimijoiden uusi yhteiskun-
nallinen rooli

5.1 Kirjastolaitos kulttuuripalveluiden tuottajana

Lahde: Kirjaston kehittimisohjelma 2006-2013. Kirjasto maaseudun ja taajamien monipalvelu-
keskuksena. Opetusministerion julkaisuja 2006:44.

Kirjastot voidaan liittdi tiiviimmin alueiden keskeiseksi toimijaksi ja osaksi elinvoimaista
maaseutua. Kirjastot voivat rakentaa maaseudun tulevaisuutta palveluilla, joita mikdin muu
instituutio ei tuota.

Kirjaston kehittimisohjelma 2006-2010 on jatkoa "Kirjastostrategia 2010, opetusminis-
terion linjaukselle tiedon ja kulttuurin saatavuuden turvaamiseksi”, jossa valtakunnalliset
peruslinjaukset on jo tehty. Se on myos vastaus Maaseutupoliittisen ohjelman 20062010
toimenpide-ehdotukselle kehittdd “maaseudun kirjastoja kulttuuri-, tieto- ja toimintakes-
kuksiksi kehittimisohjelmalla’. Maaseudun elinvoimaisuudelle ja houkuttelevuudelle, vi-
eston syrjaytymisen ja polarisoitumisen ehkiisemiselle ajantasaisilla ja monipuolisilla kirjas-
topalveluilla on ratkaiseva rooli.

Kirjaston kehittimisohjelmassa on tuotu esiin vaihtoehtoisia toimintamalleja etenkin
maaseudun ja taajamien kirjastopalveluihin olivatpa yhteiskunnassa tapahtuvat muutokset
miti tahansa. Tavoitteena on, ettd maaseudulle ja keskusten reuna-alueille varmistetaan sa-
ma sivistyksen, tiedon ja kulttuurin saatavuus kuin kaupungeissa. Ohjelman taustalla ovat
viesto- ja kiyttdjitarpeiden muutokset, elimintyylien ja eliminpolkujen monipuolistumi-
nen seki seudullisen yhteistyon syventiminen.

Maaseudun kirjastopalvelujen verkottuminen

Kunnissa juuri kirjastot ovat pisimmalld seudullisessa yhteistyossi, tietotekniikan nopeassa
kiyttdonotossa ja hyddyntimisessd sekd verkkopalvelujen kiytossi. Kirjastoilla on jo useam-
man vuoden kokemus kuntarajat ylittivistd yhteistyostd, joka varmistaa palvelujen saatavuu-
den laajemmin ja tehokkaammin. Eniten verkottumisesta hydtyvit maaseudun kirjastot ja
taajamien lihikirjastot. Kirjastoista 64 %:lla on yhteinen aineisto- ja asiakasrekisteri, jolloin
kirjasto niyttiytyy asiakkaalle yhtend kuntarajat ylittdvini palvelukokonaisuutena. Kirjas-
tojen verkko- ja mobiilipalvelujen saatavuus on Suomessa hyvi — 97 prosenttia kirjastoista
tarjoaa asiakkailleen ympirivuorokautisia verkkopalveluita.

Seudullisen yhteisty6n ansiosta kuntalaisen kiytettivissd on omaa kuntaa laajemmat ko-
koelmat ja tietoresurssit. Kirjastojen monipuolinen kokoelma on kansalaisten yhteisti sivis-
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tyspddomaa. Vain noin 7 % maan kirjastoista ei osallistu kirjastojen viliseen yhteistyohon.
Seudullinen yhteistyd, verkkoluetteloiden helppokiyttdisyys ja kirjastojen muut verkkopal-
velut ovat moninkertaistaneet aineiston litkkkuvuuden. Vihentyneet aineistomiirirahat eivit
ole eniid taanneet riittidvin laadukkaita ja monipuolisia kirjakokoelmia kaikkiin kirjastoihin.
Seudullisella yhteisty6lli ja yhteisesti luoduilla kuljetuksilla on pystytty palvelemaan asiak-
kaita. Onnistuneesta yhteistyostd huolimatta kaikkien kirjastojen tulee uusia kokoelmiaan.
Seudullisessa yhteistyossi kirjastoverkko on enemmin kuin yksittdisten kirjastojen summa.
Alueen kirjastot saavat vertaistukea kiytinnon tyossi. Seudullisen yhteistyon ja verkottumi-
sen seuraava vaihe on tyon ja kustannusten todellinen jakaminen ja erikoistuminen.

Seudullisen kirjastoyhteistyin etuja:

* yhteinen aineisto- ja asiakastietokanta,

* yhteiset aineisto-, ohjelmisto- ja laitehankinnat seka niihin liittyvét sopimukset,

* perinteinen ja sdhkoinen aineisto yhteiskaytossa,

* yhdessa kirjastossa tuotettuja verkkopalveluja voi kéyttda seudun kaikissa kirjastoissa,
* yhteinen varasto ja varastointipolitiikka,

* yhteinen yleishallinto seka henkildsto- ja taloushallinto,

* alueellisesti laaja kirjastoautotoiminta,

* yhteiset kehittdmisohjelmat, logistiikkapalvelut (esim. aineiston kuljetus) ja

* yhteisty6 koulujen, muiden kirjastojen ym. toimijoiden kanssa.

Esimerkkeji seudullisesta yhteistyostii:

* Outi, Oulun seudun kuntien yhteisluettelo; pohjoismaiden vanhin maaseudun kirjastokimppa
www.outikirjastot.fi

* Lapin kirjasto, mukana my®és tieteellisid ja erikoiskirjastoja; myds saamen kielella
http://www.lapinkirjasto.fi

* PIKI, Pirkanmaan kimppa, jolla yhteinen kirjastojarjestelmé, kokoelmatyé ja aineistokuljetukset
http://kirjasto.tampere.fi /Piki?formid=fi nd2

* Fredrika, ruotsinkielisen Pohjanmaan kirjastojen yhteisluettelo www.fredrika.net

Kirjastot kunta- ja palvelurakenneuudistuksessa

Palvelurakenteiden uudistuksissa lihtokohtana tulee olla kirjasto- ja tietopalvelujen perus-
palveluluonne: ne on saatava liheltd ja niissi on oltava ammattitaitoista henkilostod. Mikali
uudistuksessa kunnan kirjasto muutetaan lihikirjastoksi tai vastaavaksi, tulee sen johtajalta
vaatia korkeakoulututkinto ja alan koulutus. Tulevista kuntien yhteistyomuodoista riippu-
matta myos lihikirjastoissa tulee olla riittivisti korkeakoulutettua kirjastoalan henkil3stod.
Kirjastopalvelujen lihtskohtana on, ettd kansalaisilla on tasavertaiset mahdollisuudet laa-
dukkaisiin kirjastopalveluihin asuinpaikasta ja varallisuudesta riippumatta. Kehittynyt tieto-
tekniikka antaa hyvit mahdollisuudet kirjastojen yhteistydhon toisiaan tukevana verkkona.
Kirjastopalvelujen tuottavuutta voidaan parantaa ajantasaistamalla kirjastojen teknisti infra-
struktuuria, kehittimalli kirjastojirjestelmien toimintoja ja hyddyntimailld niitd tehokkaasti.
Kaiken edellytys on osaava henkil6sté.

Tuleva kunta- ja palvelurakenneuudistus edellyttii kirjastojirjestelmiltd uusia standardin-
mukaisuuksia ja jirjestelmien rajat ylittdvid ratkaisuja. Standardinmukaisuus mahdollistaa
jarjestelmien yhteiskdyton seki verkko- ja mobiilipalvelut. Jokainen yhteistydverkosto jou-
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tuu aika ajoin uudelleen arvioimaan atk-jirjestelmiinsd, mikd on sopivakohta tarkastella
myds seudullisen verkoston jisenyyttd uudelleen.

Mikili kunta- ja palvelurakenneuudistuksessa paidytian nykyistd suurempiin hallintoko-
konaisuuksiin, kukin lihikirjasto voi halutessaan erikoistua juuri oman alueensa edellytti-
miin palveluihin nykyisti tietoisemmin. Nykyisid elinvoimaisia sivu-, lihi-, maaseutukirjas-
toja tai kirjastoautoja ei ole viisasta lakkauttaa lyhytnikaisesti, vaan kirjavoittaa tarvittaessa
niiden palveluja alueen tarpeen mukaisiksi. Kirjastojen nykyisten verkkojen kannalta kun-
tauudistushanke on haastava. Ei ole olemassa yhdenmukaista todistetta sille, ettd kirjasto-
jen palvelutason laatu olisi suoraan verrannollinen kunnan kokoon. Jotta kirjastot pystyvit
toimimaan monipuolisesti ja ajanmukaisesti, hallinnollisten alueiden tulee olla riittivin
suuria. Palvelurakenteiden uudistuksessa tulee hyodyntid kirjastojen nykyiset seudulliset
pitkille edenneet yhteistyorakenteet ja kannustaa niitd. Hyvin toimivan yhteistyalueen
luominen vie aikaa.

Toimenpiteet vaeston sivistystason ja tietoyhteiskuntataitojen turvaa-
miseksi

Poikkihallinnolliset toimenpiteet

Kirjastostrategia 2010:n toimenpide-ehdotuksista heikoimmin ovat toteutuneet poikkihal-
linnolliset toimenpide-ehdotukset. Tulevaisuudessa tarvitaan yhd enemmin hallinnon ra-
jat ylittdvid yhteistyotd. Kirjastot toimivat aktiivisesti yhteistydssd muiden hallintokuntien
kanssa, tekevit yhteistyésopimuksia ja sopivat kustannusten jakamisesta.

Yksittiiisia esityksid:

* Luodaan kaukopalveluun uusi toimintakonsepti ja toteutetaan se mahdollisimman taloudellisesti
ja joustavasti.

* Luodaan uusia logistisia ratkaisuja valtakunnallisesti ja alueellisesti.

» Tuetaan kombikirjastojen kehittdmist4 (yleisen kirjaston ja opetustoimen yhteinen kirjasto, jossa
on pedagoginen informaatikko).

* Jarjestetdén taydennyskoulutusta kirjasto- ja opetushenkilstélle eté- ja ldhiopetuksena.

» Jatketaan ajantasaisen laite- ja viestintéinfrastruktuurin hankkimisen tukemista kirjastoihin.

* Kirjataan kirjastojen osuus selkeésti kuntien ja alueiden kokonais-, tieto- seka koulujen tieto- ja
viestintdstrategioihin. Siséllytetdén tiedonhallintataidot ainekohtaisiin opetussuunnitelmiin.

* Luodaan uusia toimintamalleja ja konsepteja maaseudun peruskoululaisten, lukioiden ja ammatil-
lisen perusopetuksen tietohuoltoon.

Kunta- ja aluetaso

Hallinnollisen yksikon eri kirjastopisteet ja autot painottavat toimintaansa alueen tarpeiden
mukaan ja erikoistuvat esimerkiksi

* kuntien monipalvelu-, tieto- tai kulttuurikeskuksiksi

* digitaaliseen palveluun

* tiedonhallintotaitojen opastamiseen

 kulttuuriin

* johonkin aihealueeseen (esim. taide, musiikki) paikkakunnan luonteen mukaisesti

» kotiseutuaineistoon ja kotiseutumatkailuun.
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Kirjastojen perustehtivi on kaikissa vaihtoehdoissa paiasiana.
Laadun varmistus

* Varmistetaan kirjastopalvelujen laatu palkkaamalla kirjastoihin korkeakoulutettua alan henkilostoa
ja hankkimalla ajantasaista monipuolista aineistoa. Tapauskohtaisesti uusien seutukirjastojen
perustamissopimukseen tai vastaavaan tulee kirjata, etta sivu- tai lahikirjastosta vastaavalta vaa-
ditaan korkeakoulututkinto ja alan ammatilliset opinnot.

* Yliopisto-, ammattikorkeakoulu- ja toisen asteen koulutuksen tasoilla tulee varmistaa kirjasto- ja
informaatioalan koulutuksen saatavuus ja laatu opetustoimen organisoituessa uudelleen.

* Henkilostoa tulee taydennyskouluttaa.

* Rakennetaan kirjastotilat helposti muunneltaviksi.

Verkottuminen ja seudullinen yhteistyo

Seudullisen yhteisty6n ja verkottumisen seuraava vaihe on ty6n ja kustannusten todellinen
jakaminen eri organisaatioiden ja hallintokuntien kanssa.

5.2 Seudullinen yhteistyo kirjastoalalla

Auran ja Poytyin kunnat ovat tehneet yhteistyosopimuksen, jossa kuntien kirjastotoimen
henkiléstomenot ja niistd suoraan johdettavat menot jactaan kuntien asukaslukujen mu-
kaisessa suhteessa (koulutus, matka- ja sosiaalikulut yms.). Yhteistyokunnilla on muun mu-
assa yhteinen kirjastotoimenjohtaja. Henkilosto voi tyoskennelld tarvittaessa missd tahansa
tyopisteessi ja tyontekijéiden erityisosaamista on niin pystytty hyddyntimiin koko alueen
hyviksi. Yhteistyon avulla kirjastotoimessa on pystytty panostamaan kaukopalveluun, ope-
tukseen, kirjavinkkaukseen, sihkoisiin palveluihin, tilaisuuksiin ja lehtiseurantaan. Kaikki
kuntien alakoulut maksavat 25 % kirjavinkkauksesta vastaavan kirjastovirkailijan palkasta
ja ylikoulu seki lukio 15 % tiedonhallintataitojen opetuksesta. Kaikille luokka-asteille to-
teutetaan vuosittain joko vinkkaus tai tiedonhallintataitojen opetus. Yhteisty6lld on saatu
laajempaa ja syvempii osaamista kirjastoyhteisoon seki pystytty parantamaan toiminnan
laatua.

Lisitietoja Auran ja Poytyin kirjastoyhteistydstd: www.aura.fi/kirjasto.

Lapin kirjastoyhteistyd perustui alkuvaiheessa viiden kunnan yhteiseen atk-jirjestelmin
perustamiseen. Toiminta on laajentunut seki alueellisesti ettd toiminnallisesti nykyiseksi
integroidusti toimivaksi kirjastoyhteisoksi, jolla on muun muassa yhteinen kuriirikuljetus
ja selkeid yhteinen kehittimispolitiikka (mm. yhteisesti palkattu kehittimispaillikks). Kir-
jastoyhteisty6ti toteutetaan 14 Lapin kunnan muodostamalla alueella, jolla asuu noin 70
% ladnin viestostd. Yhteistyotd tehdidin kuntien lisiksi myds viiden korkeakoulukirjaston
ja kahden museokirjaston kanssa. Yhteistoiminnan my®oti erityisesti pienten kirjastojen pal-
velutaso on noussut merkittivisti. Asiakkaat saavat kunnasta riippumatta samantasoiset
lainauspalvelut. Hankinnoissa tehddin yhteinen kilpailutus ja kehittimisideat huomioidaan
koko kentilti.

Lisitietoja Lapin kirjastoyhteistydstd: www.lapinkirjasto.fi.

Mikkelin kaupunginkirjastoon liitettiin vuonna 2001 kuntaliitoksessa kahden naapuri-
kunnan, Mikkelin maalaiskunnan ja Anttolan kirjastot. Myshemmin kirjastoyhteistyshon
tulivat mukaan yhteistoimintasopimuksella Ristiinan ja Haukivuoren kuntien kirjastopal-
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velut. T4dmin lisiksi yhteiseen kirjastopalveluiden tuottamiseen kuuluvat Puumalan kunnan
kirjastoautopalvelut sekd Hirvensalmen kunnan kirjastotoimenjohtajan tehtivit. Kokemuk-
set yhteisty6std Mikkelin ja naapurikuntien kesken ovat mydnteisii ja yhteistyon laajenta-
mista suunnitellaan muihinkin kuntiin. Yhteisty on syntynyt kiytinnon tarpeista ilman
mainittavia transaktiokustannuksia ja palaute yhteistyostd on ollut hyvia.

Lisitietoja Mikkelin alueen kirjastoyhteistydstd: www.mikkeli.fi/kirjasto.

5.3 Kansalaisopistojen merkitys seudun kulttuuripalveluille

Léhde: Kulttuuri ja seutuyhteistyd -selvitys. Opetusministeri6. Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitii-
kan osasto 2006. Kirjoittanut Hilkka Wilkman.

Myos monien harrastusyhdistysten toiminnan tuki ja turva on juuri kansalaisopisto, jon-
ka opintopiirissd voi kouluttautua ja opiskella vaikkapa revyyti ja draamaa. Jirviseudun
Opiston toteuttama Virtuaalikunta Vikitukkola-hanke on erinomainen esimerkki hank-
keesta, jossa edistettiin kulttuurin keinoin aktiivista kansalaisuutta, yhteiséllisyytti ja tieto-
yhteiskuntakehitystid. Hankkeessa toteutettiin muun muassa eri kunnissa ja kylissi yli sadan
hengen voimin jatkoniytelmi, jossa pyrittiin tuomaan draaman keinoin esille maaseudun
mahdollisuuksiin painottuvaa tulevaisuutta.

Monet harrastusyhdistykset ovat aloittaneet toimintansa kansalaisopistojen opintopiireini
ja toisin piin, monet yhdistykset toimivat kansalaisopiston kanssa yhteistydssd mahdollistaen
niin oman toimintansa jatkumisen ja kehittdmisen. Esimerkiksi Mikkelin kansalaisopistossa
toimintansa aloittanut Revyyteatteri tuottaa omia uusia tuotantoja ja keikkailee ahkerasti
jopa ympiri maan. Lasten ja nuorten teatteria tuottaa ja tukee myds kansalaisopiston pii-
rind toimiva Vekkuliteatteri ry, jonka matkassa on moni seudun nuori tutustunut teatterin
ihmeelliseen maailmaan. Nimi lyhyet esimerkit kuvaavat omaehtoisen kulttuuritoiminnan
mahdollisuuksia toimia kulttuuripalvelujen kanssa yhteistyossi.

Lahde: Kartoitus kansalaisopistosta alueensa kulttuuritoiminnan kehittdjand. Leea Keto, Jarvi-
seudun Opisto. 2007 (valmisteilla).

Leea Keto Jirveseudun opistosta on selvittinyt kansalaisopistojen merkitystd alueen kult-

tuuritoiminnalle. Selvitys tekee nikyviksi tydn, jota kansalaisopisto tekee kulttuurielimin

hyviksi. Selvitys toteutettiin kyselylld, joka painottui kansalaisopiston puitteissa toimivi-

en esiintyvien ryhmien (musiikki, ndyttdmaotaide ja tanssi) middrddn ja toimintaan. Kysely

lihetettiin kansalais- ja tyévienopistojen liiton kautta sihkopostitse liiton jisenopistojen

rehtoreille (231 henkil64) ja vastauksia saatiin miiriajassa yhteensi 102 (44 %).
Vastauksista nikyy opistojen monipuolinen ja kirjava vaikutus alueensa kulttuurieli-

madan:

- Kulttuuriesitysten, -tapahtumien ja —retkien jérjest&ja

- Taideyleis6n kasvattaja ja kulttuuriperinnén siirtéja

- Monikulttuurisuuteen kasvattaja ja oman identiteetin yllapitéja

- Hyvinvoinnin ja yhteiséllisyyden lisdaja

- Yhteisty6kumppani kulttuuritoimintojen jarjestédmisesséa

- Eri alojen taiteen perusopetuksen jarjestéja

Selvityksen painotuote valmistuu syksyn 2007 aikana.
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5.4 Muita seudullisia ratkaisuja kulttuuripalvelujen tuottamises-
sa

Mikkelin KUVA-yhteisty6

Lahde: Kulttuuri ja seutuyhteistys -selvitys. Opetusministerid. Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitii-
kan osasto 2006. Kirjoittanut Hilkka Wilkman.

Mikkelin seudulla on kulttuuri- ja vapaa-aikatoimen (= KUVA) seudullista yhteistydtd tehty
jarjestelmallisesti ja sopimuksin kirjastoissa ja kansalaisopiston toiminnassa seki osin museo-
toiminnassa. Muu yhteisty6 on ollut lihinni vapaaehtoisuuteen perustuvien viranhaltijoiden
tapaamisten seki yksittdisten yhteistyétoimenpiteiden varassa. Seudun 9 kunnan kulttuuri-
toimen tyontekijéiden vapaachtoinen, ruohonjuuritason yhteistyd, niin sanottu kulttuuri-
tiimi on toiminut 3 — 4 vuotta. Siind on syntynyt paljon konkreettista yhteistoimintaa.

Tarve lisitd yhteistydtd ja tehdd koko KUVA-sektoria kisittivi selvitys seutuyhteistydsti
todettiin ajankohtaiseksi keviilld 2005. Maaliskuussa 2006 valmistunut selvitys on 1. vaihe
laajemmasta hankesuunnitelmasta, KUVA-yhteistyohankkeesta, jonka tavoitteena on laa-
tia seudullinen yhteistoimintamalli kulttuuri- ja vapaa-aikatoimen laadukkaiden palvelujen
tuottamiseksi ja turvaamiseksi tulevaisuudessa Mikkelin seudun alueella.

Johtopaatoksia

1 Suuri osa KUVA -palveluista koetaan lahipalveluiksi, joita ei voi hoitaa kovinkaan kaukaa,
eika yhteistyota nahda vélittoméaksi ratkaisuksi naiden lahipalvelujen tuottamisessa.

2 Palveluissa, jotka puuttuvat kokonaan tai, jotka ovat jaaneet resurssipuutteen takia
vahaiselle huomiolle, seudullinen yhteisty® olisi mahdollisuus parantaa asioiden nykytilaa.

3 Seudullinen tyontekijaresurssien kokonaissuunnittelu ndhdaan yhtena mahdollisuutena mm.
yhdistelmasihteereiden tydnkuvan selkiyttdmisessé ja toiminnan tehostamisessa.

4 Kuntakohtaisten resurssien kasvuun ei uskota Mikkelin seudulla.

5 Lahipalveluiden ulkopuolella olevat konkreettiset yhteistyéalueet ja -mahdollisuudet (joita on
lukuisia) vaativat toteutuakseen "seutuorientaatiota”. Se tarkoittaa, ettad seututyét mielletaan

osaksi toimenkuvaa, eikd oman kunnan "normaalitdiden” lisdksi tulevana taakkana.

6 Tama puolestaan vaatii entista suunnitellumpaa ja organisoituneempaa yhteistyéta seka
suunnittelua Mikkelin seudun KUVA-toimijoiden ja luottamushenkildiden keskuudessa.

Kiiminkijoen opisto Oy

Haukiputaan ja Kiimingin kunnat ovat ulkoistaneet kulttuuripalvelut vuodesta 2000 lihtien
Kiiminkijoen opisto Oy:lle, joka on kuntien tytiryhtio. Osapuolten viliselld sopimuksella
tuurituotanto tuottaa molemmille kunnille mm. tapahtumia, juhlia, teatteritoimintaa ja
museotoimintaa. Sopimukseen kuuluu my®s tiivis yhteistyd seurakuntien toiminnan kanssa.
Ulkoistamisella on saatu sdist6jd ja synergiaetuja sekid taattu kulttuuripalveluiden saatavuus
ja tarjonnan kasvu.
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Lisitietoja Kiiminkijoen opiston kulttuurituotannosta: www.kiiminkijoenopisto.fi/kult-
tuurituotanto.

Luumaden kulttuuripalvelu KAIKU Ky

Luumien kunnan kulttuuripalveluiden suorittava tys ulkoistettiin vuoden 2005 alusta kil-
pailutuksen jilkeen Kulttuuripalvelu KAIKU Ky:lle. Kaiku Ky hoitaa kunnan tapahtumat,
tukee paikallisia yhdistyksid, huolehtii tiedotuksesta sekd tekee kehittimisehdotuksia. Teh-
tdviin kuuluu myés yhteistydmuotojen etsiminen muiden kuntien kanssa. Kunnan kirjas-
topalvelut ja museotoiminta eivit kuulu sopimukseen. Kulttuuripalveluiden ulkoistamisen
myo6td tapahtumien nikyvyys on lisdintynyt merkittivisti. Toiminta on aiempaa koordi-
noidumpaa ja synergiaetu muiden kuntien kanssa on lisidntynyt. Ulkoistamisella myos
kulttuuripalveluiden saatavuus on lisddntynyt merkittivisti.

Lisitietoja kulttuuripalveluiden ulkoistamisesta muun muassa Luumien kunnan sivis-
tystoimesta.

Museo24

Museo24 on Jimsin ja Jimsinkosken kaupunkien yhteinen virtuaalimuseohanke. Virtuaa-
limuseo on sisillgllisesti uusi tapa tuoda esille Jimsin seudun kulttuuriperintdi. Tekninen
toteutus tehdddn tarkoitusta varten rakennetulle uudenlaiselle verkkojulkaisupohjalle, joka
mahdollistaa sisiltdaineiston laajan taustatietojen sydttimisen ja ns. semanttisen webin ha-
kuominaisuuksien hyddyntimisen myshemmissi vaiheessa. Museo24:n aineisto tarjoaa tyd-
kalun my®s uusien opetussuunnitelmien aihekokonaisuuksien kiytinnon toteuttamiseen.
Koulut voivat esimerkiksi halutessaan tuottaa virtuaalimuseoon omia osastojaan. Museo24
on EU:n aluekehitysrahaston hanke, mutta sitd tukevat myés paikalliset yritykset ja yhteisot
merkittivilld panoksella.
Lisitietoja Museo24-toiminnasta: www.museo24.11.

Oulunsalon kulttuuri-instituutti

Instituutti, joka on Oulunsalon kunnan liikelaitos, jirjestdd palvelunsa tilaaja-tuottaja-sopi-
muksin kuntien ja muiden organisaatioiden kanssa. Instituutilla on kolme palveluprosessia:
kultcuurialan koulutus, kulttuuritapahtumien tuottaminen seki toimintaansa liittyvi tilojen
markkinointi.

Koillis-Suomen kulttuurikeskushanke

Alue: Kuusamon kaupunki, Taivalkosken kunta, Posion kunta. Hallinnoijana Taivalkosken
kunta. Hankkeella ei luoda uutta instituutiota, vaan tavoitteena on rakentaa toimintaverkko
ja kulttuurikeskus, jonka tarkoituksena on kehittii, lisitd ja tuotteistaa alueen kulttuurisia
resursseja.
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6 Seudullisten kulttuuripalveluiden jirjes-
timisen haasteet

6.1 Seutuyhteistyon haasteet aluekeskusohjelma-alueilla

Lahde: Kulttuuri ja seutuyhteistys -selvitys. Opetusministerid. Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitii-
kan osasto 2006. Kirjoittanut Hilkka Wilkman.

Seutuyhteistyoseminaarissa Joensuussa nousi esiin tarve selvittdd aluekeskusten kulttuuri-
yhteistyon kidytinnon kokemuksia ja kehittdmisnikokulmia. Selvitys toteutettiin AKO-
alueiden kulttuuriverkostossa mukana olleille tammikuussa 2006. Verkostossa oli tuolloin
mukana 34:sti AKO-alueesta 19 aluetta. Kyselyn sai kaikkiaan noin 50 henkil$d, jotka
tekevit tyotd joko aluekeskuksissa, kunnissa tai kulttuurilaitoksissa ja ovat mukana seutu-
yhteistyossd. Vastuksia saatiin 12 aluekeskusalueelta, joten 2/3 verkostossa mukana olevista
alueista vastasi sithen. Kaikkiaan vastauksia saatiin parikymmenti, joista osa oli laajoja,
seutuyhteistyotid pohtivia ja osa niukempia, suoria vastauksia kysymyksiin.

Kysely oli hyvin pelkistetty ja sen kysymykset kuuluivat:

Mitki ovat kulttuurin seutuybteistyon kebittimisen vaikeimmat kysymykset tai esteet omalla
alueellanne? Miksi? Millaisissa toiminnoissa kulttuurin seutuybteistyi onnistun /on onnistunut
alueellanne?

Yhteisty6

Aluekeskusalueilla tehdididn paljon ja monipuolista yhteisty6tid. Yhteistyokuvauksissa tuli
esille useiden eri tahojen yhteistyd, ei pelkistidn aluekeskusten, seutuorganisaatioiden tai
kuntien organisoima ja tekemi. Myos koulutusorganisaatiot seki jirjestot ja yhteisot (kol-
mas sektori) on monen yhteistyshankkeen takana.

Tehtyid yhteistyotd voisi ryhmitelld tahojen mukaan seuraavasti:

1 Aluekeskusten/seutujen organisoima yhteistys: hankkeet, tapahtumat, tiedotus ja
markkinointi ( mm. kulttuuriportaalit), strategia- ja ohjelmayhteisty6 (kulttuuriohjelmien ja
—strategioiden laatimiset) seké hallinto ja organisaatio (henkildstd: kulttuurikoordinaattori)

2 Kulttuurilaitosten yhteistys: museot (markkinointi, kehittamishankkeet, asiantuntemus,
nayttelyt), teatterit (esitteet, alueteatteriajatukset), orkesteri (yhteiset konsertit, kiertueet),
kansalaisopistot (taiteen perusopetus, taiteen harrastus, leirit, koulutus) seka kirjastot
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(kirjastoverkostot)

3 Kulttuuritoimen hallinnon/henkil6stén yhteistyd: yhteiset tapaamiset, kokoukset
(kulttuuritiimit), koulutus, tiedotus ja palveluinfo (toimijat, avustukset), sisdinen tiedotus
(toiminta), tutkimukset ja selvitykset (kulttuuripalvelututkimus)

4 Jédrjestéjen ja yhdistysten yhteisty: harrastajateatterit — yhteismarkkinointi (keséateatterit),
nuorisoseurojen yhteistyd seké yhteiset kokoontumiset

Yhteistyon kipupisteita

Yhteistyén suurimmat ongelmakysymykset ja esteet olivat kyselyn perusteella hallinnolliset
vaikeudet tai esteet, kaupungin ja kuntien kokoero, resurssit, luottamus seki kolmannen sektorin
rooli.

Tehdyssi kyselyssi esiin tulleet yhteistyon esteet ja ongelmat lienevit pitkilti samoja kuin
seutuyhteistyossi yleisestikin. Kulttuurin kannalta oleellisia ovat kuitenkin arvostuksen puut-
teesta johtuvat kipuilut. Arvostuksen puute korostaa vield enemmin resurssien vihiisyytti ja
erimittaisuutta. ”Kulttuuria arvostetaan niin kauan kuin siihen ei mene rahaa”, tuumasi eris
vastaaja. Hankerahoituksella tehty ty6 on osa titd samaa ongelmaa. Toimenpiteitd tuetaan
hankerahoituksen ajan, mutta jatkuvuutta niille on vaikea saada. Kulttuuritoimi ja -palvelut
ovat joutuneet kunnissa jatkuvien resurssivihennysten kohteeksi, joten ei liene ihmeteltivai,
jos luottamus on vihissi ja yhteistydssi nihddin lisisddstdjen ja toimintojen keskittimisen
uhkakuvia. Kyselyssi kivi kuitenkin selviksi se, ettd kulttuurin omaan elinvoimaan ja siitd
saatavaan elinvoimaan uskotaan ja halutaan 16ytid keinoja, joilla asioita voidaan rakentaa
parempaan suuntaan.

Yhteisty6 nihddin vilttimittdmani toimena, mutta sitd ei saada aikaan itsestddn. Se tarvit-
see myds resursseja suunnitteluun ja organisointiin, siis veturin ja koordinoijan. Mutta ennen
kaikkea se vaatii luottamuksen toimijoiden kesken ja luottamuksen toiminnan tasapuolisuu-
desta; “kukaan ei istu toisen housuilla tuleen”. Luottamusta syntyy, kun toimijoilla on yhtei-
set tarpeet ja jokainen hydtyy yhteistyostd. Yhteisty6 edellyttid myos kaikkien osallistujien
tasavertaista mukana oloa ja keskindistd kunnioitusta.

Perussyy yhteistyon toimimattomuuteen saattaa useinkin olla siing, ettd sill ei ole veturia,
organisoijaa ja huolehtijaa. "Kenenkiin tehtivini ei ole miettid, miten yhteistyd saataisiin
vauhtiin”, todettiin erdissi vastauksessa. Vihiisten ja yhteismitattomien resurssien seki eri-
laisten tarpeiden keskelld tasavertaisen yhteistyén aikaansaaminen ei ole yksinkertaista. Se
vaatii tydtd, joka jonkun on tehtivi. Koska loppujen lopuksi: "Luottamus on halpaa, epi-
luottamus tulee kalliiksi”, kuten todetaan viisaasti kirjastojen yhteistoimintaa kisittelevissi
Kuka ostaisi sivistystd —raportissa (Saarelainen ja Saarinen 2006). Alkuun voidaan pidstd
myos aloittamalla selkeistd ja konkreettisista toimista, joiden hyddyt ja tulokset ovat selvisti
nihtivissd ja mitattavissa. Niilld on hyvi harjoitella yhteistyotd ja kasvattaa luottamusta.
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7 Jatkotoimenpide-ehdotuksia

7.1 Kulttuuri ja seutuyhteistyo -selvityksessa esitettyja jatkotoi-
menpiteita

Lahde: Kulttuuri ja seutuyhteistyd -selvitys. Opetusministeri6. Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitii-
kan osasto 2006. Kirjoittanut Hilkka Wilkman.

On hyvin vihin olemassa jo kiytinndssi toteutettuja esimerkkeji seudullisista koko kult-
tuuritoimen ja hallinnon jirjestimismalleista, hyvid esimerkkeji toki loytyy yksittdisten
palvelujen (kuten kirjastot, kansalaisopistot) yhteistydmalleista. Toisaalta monissa tehdyissd
tutkimuksissa ja selvityksissid on havaittu, ettid seudullisen yhteistyon juurtuminen vaatii
toimijoiden, myds kansalaisten ja kuntalaisten konkreettista mukana olemista, yhteistydtd
seki konkreettisia hankkeita ja toimintamahdollisuuksia.

Seutuyhteisty on viime vuosina noussut kehittdmisen polttopisteeseen, vaikka silli si-
ninsi on jo pitkit perinteet kuntien vilisessd yhteistyossd esimerkiksi terveydenhoidon,
koulutuksen ja elinkeinotoiminnan organisoimisessa. Seutuyhteisty6 kulttuuritoiminnassa
ei ole toistaiseksi ollut kehittimistoimenpiteiden keskiossi. Ei vieldkddn, vaikka kidynnissd
on maamme koko kunta- ja palvelurakenteita uudistamaan tihtidavi muutosprosessi.

Kulttuuritoiminta ei ole ollut kuntien tai alueellisen kehittimisen kirkikohteita, sen mer-
kitys on nihty enemmin (palvelu)kustannuksina kuin tuottavana toimintana. Tilanne on
kuitenkin muuttumassa. Kulttuurin hyvinvointia seki sen alueellista ja taloudellista elinvoi-
maa lisddvit merkitykset ovat saaneet jalansijaa, ja kultuuritoiminta nihdidin myos alueiden
kehittdmisen vilineeni seki niiden vetovoimaa vahvistavana tekijini. Aluekehittimistyon,
maaseudun kehittimisen ja palvelurakenteiden muutosprosessin yhteydessi kulttuuritoimi-
keskusteluihin ja selvitysten kohteeksi.

Kunta-alan tulevaisuustutkimukset ennustavat, ettd voimakkaimmin merkitystidn kun-
nan menestystekijoini kasvattavat seutuyhteistyd, kunnan ja kolmannen sektorin yhteistyo
seki kansainvilinen verkottuminen (Kirveld 1999). Tdmi arvio on niyttdid olevan toteutu-
massa ja seutuyhteistydstd ndyttddkin tulevan ainakin maaseutualueilla vilttimidtontd pal-
velujen siilyttimiseksi.

Vaikka seutuyhteisty6td on tehty monella sektorilla, niin kuntalaisten ja vapaa-ehtois-
sektorin osallistuminen ty6hon on ollut toistaiseksi vihiistd. Syyni lienee ollut ainakin se,
ettei seutuyhteistyén kohteena olleet toimenpiteet ole koskettaneet vilittomisti kansalaisia
(Airaksinen & al 2005). Yhteistydtd ollaan aluekeskuksiin tehdyn kyselyn perusteella vasta
opettelemassa kuntien virkamiesten ja luottamushenkildidenkin keskuudessa. Malleja yh-
teistoimintaan tai organisoituun toimintojen mallintamiseen on niukalti. Ainakaan niiti ei
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oikein tunneta. Lisiksi yhteistyotd leimaavat hankkeet, joiden avulla valtaosa kehittdmis-
toimista on syntynyt ja toteutettu. Toimien ja kehittimistyon jatkuvuutta ei aina ole voitu
riittdvisti turvata.

Selvitykseen kootut ja sitd varten luetut muut yhteistyshankkeet ja -toimet osoittivat
selkeisti, ettd yhteistyon tuloksellisuuteen vaikuttaa ovatko kaikki toimijat mukana tyossi
alusta alkaen, ja millaista (konkreettista) hyotyd yhteistyostd mukana oleville syntyy. Kau-
punkiseutujen yhteistydn vetijini ja kokoajana on yleensi alueellinen organisaatio tai alueen
suurin kaupunki/kunta. Kuinka kokonaisuuden (koko seudun) ja sen osien (mukana olevat
kunnat) tavoitteet ja tarpeet tulevat yhteistydssd otetuksi huomioon onkin eris avainkysy-
myksisti. Lukkiutuminen omiin yksittiisiin suunnitelmiin voi himirtii ja estid yhteisen
tavoitteen luomisen. Toisaalta kaikista yksittiisistd tarpeista koottu suunnitelma ei enii
vastaa kenenkidin tarpeisiin eiki siten konkretisoidu toiminnaksi (Sotarauta & Linnamaa
1997). Omien ja yhteisten tarpeiden nivominen toimivaksi kokonaisuudeksi onkin taito,
jota tarvitaan. Samoin resurssien tasapuolinen jako.

Suoraviivaisesti yleistien voisi sanoa, ettd julkisen hallinnon organisoima seudullinen yh-
teistyd liittyy usein rakenteisiin ja hallintoon. Se on my®os keskuksista periferiaan/maaseu-
dulle pdin suuntautuvaa yhteisty6ti, toimintaedellytysten luomista ja koordinointivastuun
ottamista. Toiminnallista yhteisty6ti taas 16ytyy useimmiten jirjestdjen, kulttuuriorgani-
saatioiden ja vastaavien keskiniisistd hankkeista. Niitd voi luonnehtia myos horisontaaleiksi
tai alhaalta ylos suuntautuviksi toiminnoiksi. Molempia tarvitaan ja lisiksi niiden sekoit-
tamista, jolloin piistiin kansalaisten ja toimijoiden tiydempiin osallisuuteen ja kaikkien
toimintamahdollisuuksien hyddyntimiseen.

Yhteistyon edellytyksia

1) Seudullinen yhteistyi ei synny itsestiicin, se on resurssoitava. Sitd ei voida jittdd osapuolten
vapaachtoisen tyon varaan. Tédysin mahdotonta se on ainakin kunnissa, joissa kulttuurin
viranhaltijat tekevit jo yhdistelmiviroissaan kahta tai kolmea eri tyotd, mikddn lisitys ei
sithen endd mahdu.

Yhteistyohon on siis etsittdvi resurssit, myds tekiji/koordinaattori, joka suunnittelee ja
oganisoi yhteistyotd. Samalla hin verkostoi ja tiedottaa, markkinoi ja luo yhteistydsuhtei-
ta.

2) Yhteistyo on helpompaa aloittaa konkreettisin toimenpitein, joissa osapuolten tarpeet
on nihtivissi ja hyddyt saavutettavissa. Tavoitteeksi ei kannata asettaa hallintomallin uudis-
tamista sellaisenaan, vaan aloittaa toiminnallisen yhteistyon parantamisella.

Jatkotoimenpiteet

Seuraavassa esitetyt jatkotoimenpiteet kulttuuri ja seutuyhteistyd-teeman eteenpiin viemi-
seksi ovat suuntaa antavia ja monella tavalla vield raakileita. Tarkoituksena ei ole isojen
kokonaisuuksien kerralla kuntoon saattaminen, pikemminkin useiden toiminnallisten,
pienimuotoistenkin toimenpiteiden kidynnistiminen ja jatkaminen, jotka tahoillaan luovat
uusia malleja toimia. Seudut ovat erilaisia, niiden kulttuuri ja olosuhteet vaihtelevat, myos
toimintamallit muotoutuvat osittain niiden erityispiirteiden mukaan. Ehdotukset on ryh-
mitelty vastuu- tai toteuttajatahojen mukaan ja niiden toivotaan herittivin my6s uusia,
tarpeellisiksi koettuja toimenpiteiti.
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Julkinen hallinto
a) Alueelliset kehittdmisorganisaatiot (valtio, maakunnat, taidetoimikunnat)

1) Kulttuuripalvelujen "aluearkkitehtuurin’, verkoston suunnittelu.

Missé laajuudessa palveluja tarjotaan ja miten ne alueellisesti sijoittuvat, ettd saavutettavuus on
oikea. Mukaan myds tarkasteluja ylldpitajapohjan laajentamismahdollisuuksista. Suunnitelma ei
palvelisi vain julkisia palveluja, se tarjoaisi hyvdn pohjan suunnitella my&s yksityisiéd palveluja.

2) Kartastot, jotka toimivat visuaalisena, koottuna tietovarantona alueellisista ja valtakunnallisista
kulttuuri- ja vapaa-ajan palveluista. Osoittavat seké alueiden vahvuuksia ja erikoistumisaloja etta
paljastaen mahdolliset katveet (kokonaan tyhjit alueet). Liittyy myds edelliseen toimenpide-esi-
tykseen.

b) Seutuyhteistyotd tekevit organisaatiot ( mm.aluekeskukset, kunnat)

3) Lahipalvelujen palvelurakenteiden hahmottaminen alueellisesti/seudullisesti olemassa olevan
osaamisen ja infrastrukstuurin (tilat, vélineet, logistiikka) avulla. Poikkihallinnollinen yhteistyhan-
ke.

4) Mikkelin seudun (AKO-alueen) KUVA-yhteistybhanke kaynnistetasn pilottihankkeena, johon
litetd&dn konkreettinen, toiminnallinen osio: seudullisen yli sektorirajojen toimivan luovan tySpajan
perustaminen.

5) AKO-kulttuuriverkoston ja kolmannen sektorin yhteistyd alueilla esimerkiksi kulttuuriympéris-
téjen kohentamiseksi.

Maaseutu
6) Selvitys toimintaryhmien merkityksestéd paikallisissa maaseudun kehittdmistoimissa toimin-

nasta koottujen seurantatietojen pohjalta.

7) Yhteistybhanke toimintaryhmien/Suomen kyldtoiminta ry:n ja aluekeskusten kanssa (voi liit-
tyé kohtaan 5)

Kulttuuritoimijat

8) Tulevaisuusverstas —menetelman kayttd seutuyhteisty6n ja toimintamallien suunnittelussa.
9) Olla aloitteentekijéind hankkeissa ja toimenpiteissd, myds kohtien 4, 5 ja 7 esityksissa.

Kulttuuriteemaryhma

10) Kulttuuri ja seutuyhteistyé —teeman eteenpéin viemista varten perustetaan koordinaatioryh-
mé, jonka tehtéavana on:

- edistaa toimenpiteiden toteutusta ja kehitelld yhteistoimintamalleja eteenpéin,
- verkostoida toimijoita ja toimenpiteitd muun muassa jatkamalla foorumitoimintaa,

- toimia kehittamisverkostoissa (mm. AKO-kulttuuriverkosto).
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7.2 Muuta huomioon otettavaa hahmoteltaessa jatkotoimenpi-
teita

Kulttuuripalveluiden kehittaminen osana muita palveluita ja sektoreita

Kulttuuripalveluita ei voida kehittdé ottamatta huomioon muiden sektoreiden kehittdmista (esim.
hyvinvointi, matkailu, yritystoiminta jne.). Kulttuuripalveluilla kasvavat mahdollisuudet yhdessé
muiden sektoreiden kanssa (luovat alat, elinkeinopolitiikka jne.)

Kulttuuripalveluiden ndhdaan olevan erityisesti osa hyvinvointipalveluja, eiké kulttuuripalveluista
puhumisen nahda olevan irrallaan hyvinvoinnin edistamisesta.

Kulttuuripalveluiden ja muiden palveluiden valilla vallitsee riippuvuussuhde, joka on huomioitava.
Esimerkiksi terveydenhoitopalveluiden tai kulkuyhteyksien heikentdminen tai lopettaminen syrjéi-
silla kylilla voi vaikuttaa my6s kulttuuripalveluiden toteuttamismahdollisuuksiin.

Kolmannen sektorin rooli

Hyvista kdytédnndista tiedottaminen on tarkead. Kaivataan hyvid malleja, miten kolmas sektori
saadaan onnistuneesti mukaan kulttuuripalvelujen jarjestamiseen

Kulttuuripalveluja ei kuitenkaan voida sélyttdé yksin kolmannen sektorin hoidettavaksi. Tamén
vuoksi on tiedotettava/mallinnettava/tehtava selvaksi, millaisia palveluja ja milla tavoin kolmas
sektori voi hoitaa.

Kirjastojen rooli

Mitk& palvelut soveltuvat yhdistettavéksi kirjastopalveluiden alle? Maaseudun kirjastot voivat
toimia mm. kulttuuri-, tieto- ja toimintakeskuksina ja tarjota palveluita, joita mikdan muu instituutio
ei tuota.

Mika rooli kirjastolla on syrjaytymisen ja polarisoitumisen ehkdisemisessa sekd maaseudun elin-
voimaisuuden edistdmisessa?

Paikalliset ja seudulliset palvelut

Kulttuuripalvelujen seudullistaminen ei ole itseisarvo. On huomioitava, miké palvelu tarvitsee
paikallisen jérjestdmistavan ja miké puolestaan soveltuu seudullisesti toteutettavaksi.
Kulttuuriteemaryhma ja uusi kulttuuriohjelma

Vilittdjdorganisaatioiden rooli kulttuuripalveluiden seudullisessa kehittidmisessé. Kulttuuriteema-

ryhman toimenpidekokonaisuuteen kirjattu “Kulttuurin vélittajaorganisaatiot” laajennetaan kasitta-
méaan vélittdjaorganisaatioita myos kulttuuripalveluiden nékokulmasta.





