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REFERAT

Temagruppen for landsbygdsboende som Landsbygdspolitikens samarbetsgrupp tillsatt har ut-
arbetat ett utvecklingsprogram f6r landsbygdsboende Boendelandsbygd 2007 - 2010. Denna
publication ar ett sammandrag av programmet.

Boendelandsbygd &r ett begrepp, som beskriver férhallandet som dagens invanare pa landsbyg-
den har till sin boningsort; landsbygdens betydelse férenas framfor allt med boende dir. Over
hilften av finlindarna anser att boende pa landsbygden ar ett mojligt och till och med ett 6nsk-
vart alternativ, men endast en liten del av dem som drémmer om att flytta till landet férverkligar
sina planer. Sam-tidigt behover de flesta landsbygdskommuner nya invanare. Syftet med detta
program ar att sanka hindren fér boendet pa landet och framja flyttande dit, inklusive deltidsbo-
ende.

| programmets kapitel 1-2 ges en bakgrund till nuldget pa boendelandsbygden. Med stod av
de se-naste undersokningarna redogors fér vem som flyttar till landet, av vilka skal och vart. Yt-
terligare framlaggs utvecklingen av deltidsboende, dndringen i servicen pa landsbygden och nya
inkomstkallor. Bland annat brist pa lampliga bostader, planlaggningsproblem, oanvdnda byggna-
der, ombygg-nad av fritidsbostader till fasta bostader, brist pa radgivning, nedlaggning av bysko-
lor, outvecklad infrastruktur och ekologiska fragor ses som utmaningar fér landsbygdsboende. |
kapitel 3 visioneras om vad boendelandsbygden i basta fall kan utvecklas till. Kapitel 4 &r den vik-
tigaste delen i programmet, dar forsoker man beméta ovan ndimnda utmaningar och framlagga
30 utvecklingsatgarder med motiveringar. Avslutningsvis behandlas genomférandet av program-
met och uppf6ljningen av genomférandet i kapitel 5.

Tillsammans med sitt samarbetsndtverk genomfor temagruppen atgarderna. Vid genomféran-
det av programmet betonas ett tviradministrativt samarbete mellan olika sektormyndigheter.
Landsbygdspolitikens samarbetsgrupp féljer férverkligandet av malen och analyserar resultaten
av programmet.

Publikationen finns som pdf-fil pa adressen www.maaseutuasuminen.fi.
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JULKAISUN KUVAUS

Maaseutupolitiikan yhteistyéryhman asettama Maaseutuasumisen teemaryhma on laatinut maa-
seutuasumisen kehittdimisohjelman Asuinmaaseutu 2007 - 2010. Tama julkaisu on ohjelman tii-
vistelma.

Asuinmaaseutu on kasite, joka kuvaa tdiman pdivin maaseudun asukkaiden suhdetta asuinpaik-
kaansa; maaseudun merkitys liittyy ennen muuta sielld asumiseen. Yli puolet suomalaisista pitda
maaseudulla asumista mahdollisena ja jopa toivottavana vaihtoehtona, mutta vain pieni osa maal-
lemuutosta haaveilevista toteuttaa aikeensa. Samanaikaisesti useimmat maaseutukunnat kaipaa-
vat uusia asukkaita. Tdmédn ohjelman tavoitteena on maalla asumisen esteiden vdahentdminen ja
maallemuuton edistiminen, osa-aika-asuminen mukaan luettuna.

Ohjelman luvuissa 1-2 taustoitetaan asuinmaaseudun tdman hetkista tilannetta. Viimeaikaisten
tutkimusten pohjalta kerrotaan, ketkd maalle muuttavat, miksi ja mihin. Lisdksi esitelladn osa-aika-
asumisen kehitystd, maaseudun palvelujen muutosta ja uusia toimeentulon lihteitd. Maaseutu-
asumisen haasteina ndhddan mm. pula sopivista asunnoista, kaavoitusongelmat, kayttamattomat
rakennukset, vapaa-ajan asuntojen muuttaminen vakituisiksi asunnoiksi, neuvonnan puute, kyla-
koulujen lakkauttaminen, infrastruktuurin kehittymattémyys ja ekologiset kysymykset. Luvussa 3
visioidaan, minkalaiseksi asuinmaaseutu parhaimmillaan voi kehittyd. Luku 4 on ohjelman keskei-
sin 0sa, siind pyritdadn vastaamaan em. haasteisiin ja esitetddan 30 kehittamistoimenpidettd perus-
teluineen. Lopuksi kasitellddn ohjelman toteuttamista ja toteutumisen seurantaa luvussa 5.

Teemaryhma yhdessa yhteistydverkostonsa kanssa toteuttaa toimenpiteet. Ohjelman toteutuk-
sessa korostuu poikkihallinnollinen yhteisty6 eri sektoriviranomaisten vililld. Maaseutupolitiikan

yhteistyoryhmdssa seurataan tavoitteiden toteutumista ja analysoidaan ohjelman tuloksia.
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DESCRIPTION OF PUBLICATION

Appointed by the Rural Policy Committee, the Theme Group on Rural Housing has prepared a
rural housing development programme called Residential Rural Areas 2007 - 2010. This publica-
tion is a summary of the programme.

Residential rural area is a concept describing the relation of current rural residents with their place
of residence; the significance of rural areas is above all connected with living there. More than
half of Finns consider living in a rural area a possible and even a desirable alternative. However,
only a small part of those dreaming about counter-urbanisation actually move to the countryside.
At the same time, most rural municipalities long for new residents. The aim of this programme
is to reduce the impediments to living in rural areas and to promote counter-urbanisation, also
part-time habitation.

Chapters 1-2 of the programme offer background information regarding the current situation
with residential rural areas. Based on current research, we tell who move to the rural areas, ex-
actly where they move and why. Furthermore, we outline the development of part-time habita-
tion, the change in services in the rural areas and new sources of income. The challenges with
living in rural areas are, for example, lack of proper housing, problems in land use planning,
vacant buildings, changing of leisure dwellings into permanent ones, lack of counselling, closing
down of village schools, undeveloped infrastructure and ecological questions. Chapter 3 offers
visions of what the residential rural areas could become at best. Chapter 4 is the most essential
part of the programme: it strives to offer solutions to the above-mentioned challenges by present-
ing 30 development actions and their argumentation. Finally, Chapter 5 deals with realising the
programme and monitoring of the realisation process.

The Theme Group and its cooperation network will realise the actions together. Realisation of
the programme stresses cross-administrative cooperation between authorities of various sectors.
The Rural Policy Committee will monitor reaching of the objectives and analyse the results of the
programme.

The publication can be viewed in PDF format at www.maaseutuasuminen.fi.
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Mia Saloranta

Forord

Boendelandsbygd 2007-2010 &r i sin ordning och i landsbygdspolitikens historia det forsta pro-
grammet som inriktar sig pa att fraimja flyttning till landet och landsbygdsboende. Programmet
tacker de landsbygdspolitiska luckor som olika forvaltningsomradens utveckling eller sektorpoliti-
kernas arbete inte tacker.

Landsbygdspolitikens samarbetsgrupp (YTR) tillsatte Temagruppen for landsbygdsboende pa hos-
ten 2005. Temagruppens ordférande ar generalsekreteraren for Byaverksamhet i Finland rf Risto
Matti Niemi, sekreterare ar projektchef Mia Saloranta fran Finlands Hembygdsférbund och pro-
jektchef dr Kaija Roiha fran Abo universitets fortbildningscentral. Temagruppens sammansittning
ar féljande: kommundirektéren Sten Frondén, Liljendals kommun; specialexperten Eero Hiltunen,
Finlands Kommunférbund; 6verarkitekten Anne Jarva, miljéministeriet; styrelseordférande Heikki
Kukkonen, Finlands Hembygdsférbund; generalsekreteraren Jorma Leppanen; Skirgardsdelega-
tionen/inrikesministeriet; ekohusexperten Pekka Leppdnen; agronomen Marita Mattila, Sédra
Savolax landskapsstyrelse; verksamhetsledaren Juhani Nenonen, Finlands Egnahemsférbund rf;
verksamhetsledaren Pirjo Oikarinen, Oulujarvi LEADER ry; utvecklingschefen Tuomas Perheen-
tupa, Byaverksamhet i Finland rf; 6verarkitekten Raija Seppanen, jord- och skogsbruksministeriet;
Overarkitekten Pertti Vesanto, Statens bostadsfond och som expertmedlem utvecklingschefen
Seppo Aho, Lapplands universitet.

Alla medlemmar i temagruppen har osjalviskt och aktivt deltagit i att skriva bastexterna for
programmet och finslipat det utifrdn det egna expertomradet. Temagruppens sekreterare Mia
Saloranta har redigerat programmet. Parallellt med beredningen av utvecklingsprogrammet har

en férhandlingsrunda genomforts i landskapen. | dessa férhandlingar har regionala aktérers och
temagruppers uppfattningar om landsbygdsboende sammanjamkats. Samtidigt har en arbetsgrupp
bildats i varje landskap som motpart till den riksomfattande temagruppen.

Slutresultatet ar ett fungerande och enhilligt godkadnt program, vars genomférande tar landsbyg-
dens invanare atminstone lite ndrmare malet.

Pa garden Tilpruukkis bastuveranda i Kalanti en varm lillajul ar 2006
Risto Matti Niemi

Ordférande for Temagruppen for landsbygdsboende.

Denna publikation dr ett ssmmandrag av programmet Boendelandsbygd 2007-2010. Program-
met i sin helhet finns till paseende som pdf-fil under adressen www.maaseutuasuminen.fi
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Jussi Jansson

Inledning
[ _

Boendelandsbygden ar ett begrepp, vilket beskriver forhallandet som dagens invanare pa
landsbygden har till sin boningsort; landsbygdens varde férenas framfor allt med boendet
dar.

Enligt undersckningar anser 6ver hilften av finlindarna att boende pa landsbygden ar ett
mojligt och till och med 6nskvart alternativ, men endast en liten del av dem som drémmer
om att flytta till landet férverkligar sina planer. Samtidigt behéver de flesta landsbygds-
kommuner nya invanare. Mdnga utmaningar och fragor som bor [6sas, forknippas alltsa
med landsbygdsboende och flyttning till landet. Syftet med Temagruppen f6ér landsbygds-
boende och programmet Boendelandsbygd 2007-2010 &r att sdnka hindren fér boende
pa landet och framja flyttande till landet.

Nar mal och metoder for att utveckla boendelandsbygden 6vervags, skall landsbygdens
mangfald beaktas. Utvecklingsbehoven som till exempel pa landsbygd i ndrheten av sta-
der, kdarnlandsbygd och glestbebyggd landsbygd avviker fran varandra. Nar problem |6ses
framkommer det fragor 6ver hela skalan om fenomen i samhdllet. | det har programmet ar
det emellertid andamalsenligt att avgransa dmnet, bland annat utgdende fran vilka fragor
som redan behandlas i andra riksomfattande tema- och arbetsgrupper.

Boendelandsbygd 2007-2010 &r en landsomfattande verksamhetsplan fér Temagruppen
for landsbygdsboende. En del av dtgadrderna i programmet genomférs som temagruppens
eget arbete, men framst vill man att organisationerna bakom temagruppens medlemmar
forbinder sig till att arbeta vidare med sakerna. Det dr 6nskvart att programmet anvinds
sa att det tillimpas dven pa regional och lokal niva. En del av atgarderna har skrivits in
med tanke pa detta. Ytterligare vill man med programmet lyfta fram sadana fragor, som
sannolikt inte [6ses under de ndrmaste aren och av temagruppen, men som ar betydel-
sefulla for landsbygdsboende och som borde diskuteras i olika férvaltningsomraden och
i offentligheten.

Temagruppen for landsbygdsboendets uppgift ar att forena utvecklingsatgarder for lands-
bygdsboende fran olika forvaltningsomraden. Gruppen tar stillning till och foreslar, later
gora utredningar, ordnar seminarier och informationsméten, samt deltar i den offentliga
diskussionen ur en synvinkel som stéder landsbygdsboende. Temagruppens regionala
verksamhet verkstalls genom landskapens arbetsgrupper. Natverket uppratthalls genom
samarbete med projektet Prima liv pa landet som YTR finansierar.



Synpunkter pa
e landsbygdsboende

2.1 Befolkningsutveckling

Bade den naturliga befolkningsutvecklingen och flyttningsrérelsen stéder en utveckling
i samma riktning: befolkningstillvixten ar starkast i kommunerna runt tillviaxtcentra och
alderstrukturen ar snedvriden pa karnlandsbygden och glestbebyggda landsbygdsomra-
den, dar befolkningen &r klart mera aldringsdominerad &n i stiderna och pa landsbygd i
narheten av stader. | kdarnlandsbygd och glest bebyggd landsbygd &r andelen befolkning i
arbetsfor alder markbart mindre 4n motsvarande andel i det 6vriga landet, mdnnens andel
av befolkningen ar storre dn kvinnornas och konsstrukturen snedvrids fortsattningsvis.
Pa landsbygden i ndrheten av stdder ar situationen vad géller befolkningsutveckling och
-struktur betydligt ljusare.

| Finland sker storsta delen av flytten mellan stadslika kommuner, men tillvixten av dessa
flyttstrommar har stannat upp samtidigt som flyttningen fran landet till stiderna har mins-
kat. P4 motsvarande satt har flyttningen fran stadslika kommuner till landsbygdslika kom-
muner Okat stadigt.

2.2 Landsbygden ar en eftertraktad boendemiljo

Det 4r oftast unga familjer eller manniskor som haller pa att sluta i arbetslivet som flyttar
till landet. En betydande del av dem som kommer till landsbygden ar aterflyttare som styr
kosan mot hembygden. De som flyttar till landet dr danda en mycket heterogen grupp dit
ocksa manniskor i olika aldrar som bor ensamma hoér. Fran staderna flyttar man garna till
en narbeldgen landsbygd varifran man kan fortsatta att arbeta i staden. Det dr mera sallan
man flyttar till en mera avlagsen landsbygd.

Det ar framfor allt kvaliteten i boendet och livskvalitén som lockar finlandare till landsbyg-
den. Trivsamhet, sdkerhet, den egna ron och friheten till egna val framhalls i alla under-
sokningar som landsbygdens basta sidor. Aven manga slags intressen, som kraver mycket
utrymme och smaféretagarverksamhet som kraver produktionsutrymmen, dr mojliga pa
den egna tomten pa landet. Sarskilt for unga barnfamiljer betyder en lugn milj6 mera an
bra serviceutrustning eller méjligheter till fritidssysselsattning. Boendemiljons betydelse och
livets sociala kvalitet blir allt viktigare med invanarnas tilltagande alder och erfarenheter.

Deltidsinvanarna skall dven beaktas som invanare pa landsbygden. Deltidsboendet har
flera potentiella effekter pa landsbygdens livskraft; som hanfor sig till ekonomi, service
och infrastruktur, andligt och socialt kapital samt den allmdnna atmosfaren. Deltidsboen-
det har setts som en viktig styrka fér landsbygden och en resurs sarskilt pa kdrnlandsbyg-
den och glestbebyggd landsbygd.



2.3 Landsbygdens service i omvandling

| och med den senaste utvecklingen inom landsbygdskommuner &r risken att mangden
basservice, dess kvalitet och tillganglighet som kommunerna erbjuder blir samre. Kom-
mun- och servicestrukturreformen har erbjudits som en I6sning till kommunernas pro-
blem. Sannolikt leder reformen till att servicesystemen samlas till storre enheter. Narser-
vicen - till exempel narskolornas - framtid ar hotad, da alla férmaner och nackdelar i
allmanhet inte beaktas nar beslut om servicenit fattas, utan man anvander mycket kort-
synta ekonomiska kalkyler.

Det finns redan tecken pa att den tredje sektorn tar allt mer ansvar for tryggandet av
vilfarstjansterna. Det behovs ett nytt verksamhetssatt som bygger pa natverk och ett
jamstarkt kompanjonskap, saval mellan kommuner och den 6vriga offentliga sektorn som
mellan féretagsverksamhet och den tredje sektorns aktorer. Basservicen kan tryggas ge-
nom ett 6vergripande samarbete, avtalsenlighet, genom att skapa lokala serviceftretag,
andelslag och mangservicecentraler, samt férdomsfritt utveckla nya serviceformer. Olika
kombinerade tjanster, rérliga tjanster och en delvis elektrifiering av tjanster samt dartill
horande bredbandsnat, kan atminstone delvis ersatta landsbygdens traditionella service-
natverk som haller pa att glesna.

2.4 Mojligheter till arbete och utkomst pa landsbygden

Utbredningen av effektiva teleforbindelser pa landsbygden skapar férutsattningar for e-ar-
bete, vars mojligheter vid sidan om distansarbetet dr bland annat olika former av smafére-
tagande och sysselsittning av sig sjalv samt telefonservicecentraler och kontaktcentraler.
Aven nya typer av frivilliga sysselsittningsformer méjliggér en utkomst pa landsbygden.
Man kan erbjuda sitt kunnande till flera arbetsgivare. Exempelvis sa koper kommuner tjans-
ter av privata foretag eller yrkesutévare. Aven andelslag eller féreningar kan fungera som
tjansteproducenter. Landsbygdsavtal, med hjilp av vilket dolda arbeten pa landsbygden
samlas till helheter och som racker till forvarvskalla, har féreslagits som en slags 16sning.

De intressantaste mojligheterna for utvecklingen av sysselsattningen pa landsbygden ar
stodjandet av distansarbete, framjande av tjanster for byggverksamhet, stodjande av ald-
ringars boende hemma, vardféretagande, sommarinvanares 6kade efterfragan pa tjans-
ter, nya mangforetagarkoncept samt forening av resurser i splittrade smaféretag.

| dagens lage ar arbete i stad dnda den viktigaste mojliggoraren for boendet pa landet.
Till stiderna reser man allt langre bort ifran for arbetets skull - det pendlingavstand som
anses lampligt eller acceptabelt haller pa att vaxa.

2.5 Utmaningar for landsbygdsboende och
flyttning till landet

Flyttning fran stader till landet kan vara en arbetsam process, saval med tanke pa praktiska
saker som andligt och socialt. Den som flyttar till landet skall férbereda sig pa manga
slags forandringar i livet. Invanarna i byn kan goéra det lattare for de nya invanarna att



kdnna sig hemmastadda. Det ar viktigt att de nya invanarna inte kdnner sig utomstaende
i bygemenskapen.

Det skulle finnas en stor efterfragan pa gamla byggnader pa landsbygden, dven pa sadana
som dr i daligt skick, bade fér permanent boende och fritidsboende. Anda bjuds sddana
sdllan ut, trots att det finns otaliga byggnader som star tomma pa landsbygden. Tomma
byggnader 4gs ofta av dédsbon som inte vill silja dem.

Utanfor tatorterna rader det stéllvis brist pa byggplatser som motsvarar flyttarnas 6nskemal
och som samtidigt skulle placera sig vettigt i samhdllsstrukturen. En orsak kan vara markégar-
nas ovilja att salja sin mark. Tomtbristen i byarna kan ocksa bero pa kommunernas planlagg-
nings- och markanskaffningspolitik; man vill koncentrera byggplatserna till centraltitorterna.

Att bygga ett hus pa landsbygden kan av manga orsaker vara ett arbetsamt projekt. Ett
allmant problem ar en utspridd tillgdnglighet av tjanster for byggande och radgivning. Det
ar ofta svart att fa tag pa yrkeskunniga byggare.

Att hyra en bostad, kunde vara en beaktansviard mojlighet nar man vill préva pa att bo pa
landet utan att genast fatta slutligt beslut om boende och byggande av eget hus. Proble-
met ar att det finns valdigt lite hus och bostader att hyra pa landsbygden.

Utvecklingen av markanvandningsplaneringen intar en nyckelstallning, dd man vill 6ka byg-
gande pa landsbygden. Planeringen av markanvandningen skapar mojligheter att samman-
jamka invanarnas 6nskemal och samhadllets krav, samt minska pa friktionen som férknippas
med tillstandsférfaranden. Sarskilt generalplanen lampar sig fér planering av markanvand-
ning pa landsbygden. Styrningen av landsbygdsbyggandet bor klarldggas: mojligheterna att
anvanda befintliga planerings- och styrmetoder skall undersokas, innehallet i dem utvecklas
och behovet av nya forfaringssatt utredas. Knappa planldggningsresurser ar ett av proble-
men vid styrning av planldggning och byggande pa landsbygden. Markagare och 6vriga
bybor skall uppmuntras till att inleda en frivillig planering och delta i den.




Den storsta delen av flyttningen till landet riktar sig till kommuner som omger tillvaxt
centra. En snabb befolkningstillvaxt dr en utmaning for planeringen av markanvandningen
i utvecklingskommunerna, tillstandspolitiken och for ordnandet av servicen. En mattfull
tillvaxt och dess kontroll ar malet i manga utvecklingskommuner.

Stranderna ar viktiga faktorer som 6kar dragningskraften fér landsbygdsboende. Ett okon-
trollerat byggande av strander kan emellertid paverka bade kommunens ekonomi, mil-
jons trivsamhet och miljévarden ogynnsamt. Utdver byggplatser for fritidsboende vill man
placera allt fler permanenta bostader och turisttjanster pa stranderna. Nya former f6r
strandbyggande samt fritidsboende och permanent boende boér fas fram som nya typer
av modeller for tatt byggande.

Olika praxis har uppstatt nar fritidsbostader har byggts om till permanenta bostiader be-
roende pa kommun och ofta har man upplevt att detta 4r mycket svart. Problempunkter
har varit bland annat planldggningsfragor, miljokonsekvenser, ordnandet av kommunal
service och tekniska krav som stélls pa bostadshus, samt tomtstorlek.

En fungerande infrastruktur & mycket viktig nar man bedémer glesbygdsomradens bebo-
elighet och dragningskraft. Utmaningarna ar bland annat tillgang pa hogklassigt hushalls-
vatten och fastigheternas behandling av avloppsvatten, tickande vagtrafiknat, vigunder-
hall, trafiksdkerhet och kollektivtrafikens tillrdcklighet. Bade tillrdckliga resurser och nya
satt att verka samt ett intensivt samarbete mellan invanarna och kommunen, behovs for
att I6sa problemen.

Nidra samman med boendet hér dven hejdandet av klimatférandringen och att férbereda
sig pa foljder av denna, t.ex. att stimulera lokalekonomin pa landsbygden minskar inva-
narnas behov att skaffa service och arbetsmojligheter langre bort ifran, vilket for sin del
minskar utsldpp fran trafiken. Det dr viktigt att forbattra energieffektiviteten i byggnader
och minimera anvdndningen av icke férnybara energikllor, bl.a. vid uppvarmning.

Mia Saloranta
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Kaija Roiha

Boendelandsbygdens framtid
®

Nar utvecklingen styrs i en riktning som ar positiv for boendelandsbygd, borjar befolk-
ningen pa landsbygden 6ka i en jamn takt, ndringarna blir mangsidigare, anvandningen
av inhemsk férnybar energi 6kar, nya typer av servicesystem mojliggor narservice for
byarnas invanare, vagnatet och annan infrastruktur hélls i gott skick och kollektivtrafiken
star till forfogande for rimligt pris. Vaxelverkan mellan landsbygden och staderna 6kar
och far nya former vilket for sin del forbattrar landsbygdens livskraft.

For att 6ka boendelandsbygdens dragningskraft

- arbetar landsbygdens invanare aktivt

Pa framtidens landsbygd har gamla, nya och deltidsinvdnare en bra
vaxelverkan sinsemellan; de ser efter varandra, sin omgivning och sitt
landskap battre dn forut, deltar i planeringen av markanvandningen,
slar vakt om kulturtraditionen och &r villiga att tillsammans utveckla sina
bostadsomraden sa att de motsvarar invanarnas 6nskemal och behov.

+ satsar kommunerna pa sin landsbygd

Strander och byar planeras i samarbete med invanarna pa sa vis, att ny
bosattning pa landsbygden och en dndamalsenlig etablering av nérings-
struktur och bevaring av kulturmiljons varden sikerstalls. Man fragar
dven byborna vid planeringen av kommunens servicestruktur. | kom-
munerna forstar man fritidsboendets stora betydelse for en livskraftig
landsbygd och satsar pa dess utveckling.

- vdrdesitter beslutsfattarna landsbygden

Bade beslutsfattare och medborgare forstar landsbygdens betydelse
som en bra boendemiljé och satsar samhillets resurser pa att uppratt-
halla och utveckla den. Landsbygdens virdesattning i dess helhet vixer.






Maa- ja metsatalousministerion kuva-arkisto

Atgirder for frimjande
av landsbygdsboende och

¢ inflyttning till landsbygden

4.1 Planlaggning av landsbygden och restaurering av
bymiljoer

Utveckling av planldggning och planering av byar

| allmédnhet ar planlaggningen av byarna knapp, och kommunerna har inte tillrackligt med
resurser for det. Utan planer dr det ofta svart att fa bygglov. Pa oplanerade omraden sker
byggandet i byarna slumpmassigt och kan, da byarna blir tatare bebyggda, leda till en
dalig utveckling for alla parter. Genom att battre anpassa planlaggningsforfarande och
-innehdll till landsbygdsférhéallandena kan man forbattra byarnas infrastruktur och férut-
sdttningarna for nybyggande.

Delgeneralplan dr en bra planform vid planering av byggande i byar med titnande be-
byggelse. Enligt den géllande markanvandnings- och bygglagen (MarkBL) kan pa basis av
en (del)generalplan med rattsverkningar beviljas bygglov for byggplatser med hogst tva
bostdder, men endast pa sadana by- eller landsbygdsomraden dar det inte finns ett stort
behov av byggande. Byggandet pa strander kan styras med en generalplan for strandom-
raden, vilken kan anvdndas som grund f6ér beviljande av bygglov, eller med en strand-
detaljplan.

Forfaringssattet for uppgorande av en stranddetaljplan skiljer sig fran planldggning av
"torr mark” pa sa satt, att utdver kommunen kan dven markdgaren lata gora planen. Da
svarar markdgaren for kostnaderna.

Atgard

For att forenkla bygglovsforfarandet géllande byar och andra landsbygds-
omraden, utvidgas mojligheten att bevilja bygglov direkt pa basis av en ge-
neralplan. Det krdver en liten dndring av lagen (137 § i MarkBL). (MM, JSM,
Finlands Kommunférbund)

Atgard
Majligheten att gora delgeneralplaner f6r byar pa markdgarens initiativ ut-
reds. (MM, JSM, Landsbygdspolitikens samarbetsgrupp YTR)

Forhallandet mellan byplanering och planldaggning behéver fortydligas. Planeringen av
livsmiljon utgdende fran invanarnas behov och kartliggningen av lampliga byggplatser
sker ritt ofta i samband med den 6vriga byplaneringen, men dessa planer har inte bin-
dande och rattsliga verkningar pd samma satt som en riktig plan. Arbetet som invanarna
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gor kunde i hogre grad dn nu utnyttjas som grundmaterial for planldggning, t.ex. vid utred-
ningar. Det skulle spara kommunens resurser, fastdn det alltid dven behovs sakkunniga for
att gora planer och utredningar. Att invanare och markégare deltar i planldggningsproces-
sen dnda fran borjan, minskar markbart antalet besvar och framjar férverkligandet av pla-
nen. Kommuner, byar och markdgare borde uppmuntras till ett allt intensivare samarbete
kring planldaggningen och férverkligandet av planerna.

Atgard

Temagruppen sammanstaller anvisningar for hur en invanarnira byplan kan
goras, for att den ska kunna utnyttjas pa flera olika satt vid planlaggningen
eller t.ex. som hjdlp vid vard av kulturmiljon. Utgaende fran anvisningarna
ordnas radgivning for byaaktérerna. Kommunerna uppmuntras att utnyttja
byplanerna och invanarnas lokalkdnnedom vid planldggningen. (MM, JSM,
Byaverksamhet i Finland rf, Finlands Hembygdsférbund, Finlands Kom-
munférbund, Landsbygdspolitikens samarbetsgrupp YTR/Temagruppen for
landsbygdsboende)

(XX ]
Utveckling av planldaggningen av strander

P& landsbygden ”sl6sar” den nuvarande general- och detaljplanspraxisen med strandlin-
jen och vattendragen. Verkliga bosattningscentrum vid strander uppstar inte ens med de-
taljplaner. Strandrattstomter pa s.k. torr mark, vilka beréttigar till anvandning av stranden,
planldggs knappt alls. Det ar svart att fa ytterligare bovéaningsyta till byggda strandfastig-
heter, t.ex. for sidobostader.

Atgard

Med gemensam finansiering fran flera olika hall genomférs pilotprojekt kring
en ny slags strandplanldaggning som ocksa innefattar tomter med strandrétt.
(MM, intresserade kommuner, Skargardsdelegationen)

Att dela ratten att bygga pa strinder jamnt enligt den s.k. stamlagenhetsprincipen, ar
ett administrativt férfarande som pa manga stillen lett till ett daligt planeringsresultat.
Forfarandet motiveras med att da markagarnas byggmojligheter tryggas och jamlikheten
beaktas med anviandning av stamldgenhetsprincipen, s kan man genom att Gverféra
byggratterna ocksa se till att det strandomrade som &r avsett att vara fritt dven bevaras
obebyggt. Grunden f6ér granskningen ar en 50 ar gammal fastighetsindelning, vilket ofta
upplevs oréttvist. Dessutom tillimpas principen pa olika satt pa olika hall i landet.

Atgard

En utredning startas om tillampningen av stamlagenhetsprincipen pa olika
hall i landet, dess fordelar och nackdelar samt utvecklingsbehov. (MM, JSM,
de regionala miljécentralerna, Finlands Kommunférbund, Lantmateriverket)

Maa- ja metsatalousministerion kuva-arkisto
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Hojning av kommunernas planlaggningsberedskap

| planering av markanvandning och byggande pé landsbygden ingar specialfragor som fa
planerare ar insatta i. Grundutbildningen f6r t.ex. arkitekter och fastighetsingenjorer inne-
héller i allmanhet inte undervisning i forutsattningarna for verksamhet pa landsbygden
eller planering for landsbygden.

Atgird

Grund- och tillaggsutbildningen for planerare ges fler studier i planering av
markanvandning, planldggning, infrastruktur, byggande och energiekonomi
ur landsbygdens perspektiv. (Finlands Kommunférbund, UVM, hogskolor,
universitet, yrkeshdgskolor och Forsknings- och utbildningscentralen for
samhéllsplanering YTK)

Kommunernas tomtutbud motsvarar inte alltid efterfrdgan; bostadstomterna som plan-
laggs ar for sma eller beldgna pa sddana stillen att de inte motsvarar inflyttarnas 6nske-
mal. Planlaggningen koncentreras till bosittningscentrum, dven om inflyttarna ofta vill
bygga sitt hus i landsbygdsbyarna. Vilka férvantningar eventuella inflyttare har, borde via
en utredning kartlaggas sa att planldggningen och tomtutbudet kunde styras att motsvara
den faktiska efterfragan.

Atgird

Man gor en uppdaterbar barometer som ger aktuell information om inflyt-
tarnas 6nskemal och val. Barometern gors som pilot i ett landskap och resul-
taten tillkinnages bl.a. pa webbplatsen maallemuutto.info. (Sédra Savolax
landskapsfoérbund, Temagruppen for landsbygdsboende)

(XX ]
Tydligare forfarande vid andring av anvandningsandamalet for fritidsbostader

Det ar skal att fraimja dndrandet av fritidsbostader, s& de lampar sig for stadigvarande
boende pa orter dar stadigvarande boende stéder bibehdllandet av byarnas livskraft eller
annars dr motiverat med tanke pa kommunstrukturen. Sddana platser ar t.ex. semesterbo-
endeomraden som stoder sig pa befintliga service-, trafik- och tekniknatverk.

Hur man forhdller sig till andring av anvandningsdandamalet varierar i olika kommuner,
och ibland &r man osdker pa forfarandet. Det beror delvis pd att det saknas uppgifter om
hur och vad en dndring av anvandningsandamalet verkligen paverkar ur kommunens och
miljéns synpunkt. Skdrgardsdelegationens rapport fran 2000 om utveckling av det stadig-
varande boendet pd strandomraden kastar for sin del ljus 6ver fragan. Situationen kom-
mer ytterligare att fortydligas av den forskningsrapport som kommer att fardigstallas vid
miljoministeriet i bérjan av 2007 och som géller verkningarna av stadigvarande boséattning
langs stranderna, sarskilt ur kommunekonomins synvinkel. Manga kommuner har redan
erfarenhet fran dndringar av anvandningsdandamalet, och de kan man dra lardom av.
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Atgird

Befintligt utredningsmaterial om dndringar av anvandningsandamalet for fri-
tidsbostdder sammanstills. Vid behov gors tilldaggsutredningar av det dndra-
de anvidndningsandamalets verkningar under olika foérhallanden. Utgaende
fran resultaten faststélls minimivillkor genom vilka det ska vara mgjligt att
dndra en fritidsbostad till en stadigvarande bostad, sa att kommunerna far
ett bra forfaringssatt och en jamlik praxis. | samarbete med Skargéardsdele-
gationen later temagruppen gora en guide pa temat. Guiden riktas till kom-
muner och agare till fritidsbostader. Olika parter ska informeras om guiden.
Vid behov goérs ocksa en guide om hur en fritidsbostad renoveras till stadig-
varande bostad enligt forfattningar och sa energiekonomiskt som mgijligt.
(MM, JSM, Finlands Kommunférbund, Skargardsdelegationen, Landsbygds-
politikens samarbetsgrupp YTR/Temagruppen for landsbygdsboende)

L XX ]
Framjande av ibruktagande av bra byggplatser och tomter

Nar en markagare séljer eller tar i bruk en av sina planlagda tomter, bérjar dven resten av
de osalda och oanvianda tomterna omfattas av fastighetsskatten. For att undvika ”extra”
fastighetsskatt kan markdgaren lata bli att sdlja en enda tomt eller sdlja alla pa en gang.
Det har konstaterats forsvara mojligheten att fa ta i bruk planlagda tomter.

Atgird

Man utreder mojligheten att dndra beskattningspraxis pa sa satt, att da
markdgaren séljer eller uppfér byggnader pa planlagda tomter, sa pafors
fastighetsskatt endast de tomter som vid det tillfdllet sdljs eller tas i bruk.
(FM, Skattestyrelsen)

Jordbruks- och skogslagenheter har olika stillning ndr det géller byggritten vid gene-
rationsvaxlingar. For jordbruk har, nar det géller forfarandet med planldaggning och lov,
etablerats en praxis som tillater att det vid generationsvaxling byggs en annan bostad/bo-
stadsbyggnad vid gardens driftscentrum. Samma praxis borde iakttas for skogslagenheter,
da foretagaren ar bosatt pa lagenheten.

Atgird

Vid generationsvaxlingar pa skogslagenheter borde samma planldaggnings-
och tillstandsprinciper tillimpas som pa jordbruk, dvs. i anslutning till gar-
dens huvudbyggnad reserveras mojlighet till en andra bostadsbyggnad.
(MM, JSM)
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Restaurering av bymiljoer

En miljos utseende, trivsamhet och estetiska varden paverkar vasentligt manniskornas bild
av byn och diarmed byns attraktionskraft. Att byggnadsbestiandet och bymiljon tas val om
hand &r viktigt for invanarna och gagnar de lokala nadringarna, sdasom turismen. Vanliga
problem &r t.ex. igenvuxna vyer, férsvunna dngar och forfallna gamla planteringar och
konstruktioner. Byarna kan f& stod for landskaps- och miljoprojekt samt for restaurering
av byggnader och konstruktioner. Invdnarna och andra lokala akt6rer behover sittas in i
nodvandiga dtgarder och fa rdd om goda forfaringssatt och information om lampliga finan-
sieringskallor. For planering av miljovarden behovs experthjalp.

Atgird

For byféreningar och aktionsgrupper ordnas en serie av regionala utbildningar
eller seminarier som ska inspirera byarna till miljévard och sprida information
om ldmpliga restaurerings- och vardatgarder samt finansieringsmojligheter.
Restaurerings- och vardatgarderna inkluderas i byplanerna. (Landsbygdsnat-
verket, Finlands Hembygdsforbund, Byaverksamhet i Finland rf, Temagrup-
pen for natur- och landskapstjanster, aktorer pa landskapsniva)

4.2 Olika boendeformer och byggsatt
Mer hyresobjekt som motsvarar efterfragan.

Aven pa landsbygden maste det finnas alternativ till dgarbostider. Det finns efterfrdgan men
inte utbud pa trivsamma hyresbostader i bymiljo. Nar det géller att underlitta inflyttningen
till landsbygden kan hyresbostader i byar spela en viktig roll, eftersom de gor det mojligt att
"préva” att bo pa landet utan tvang till ekonomiskt bindande. Aven férménliga arbetslokaler,
t.ex. i ur bruk tagna produktions- och industribyggnader, ar efterfragade. Troskeln for att hyra
ut lokalerna till frammande kan vara hog, speciellt om dgaren bor langt darifran och inte kan
Overvaka objektet. Att hyra ut till en byférening kan vara littare och garantera att ndgon haller
ett 6ga pa fastigheten. Byféreningarna borde f& information om denna verksamhetsmodell.

Atgird

Man soker fram finansieringsmojligheter som ska hjalpa féreningarna, att fa i
sin besittning, renovera eller bygga hyreshus i byarna for att fa nya invanare.
Dessutom ges byféreningarna radet att ta i bruk en “mellanhandsuthyrnings-
modell”, dar byféreningen hyr bostaden eller lagenheten av dgaren och se-
dan hyr ut den i andra hand till nya anvédndare. (Byaverksamhet i Finland rf,
Finlands Hembygdsférbund, Statens bostadsfond, landsbygdsutvecklingsfore-
ningar, Temagruppen for landsbygdsboende)

(XX ]
Marknadsforing av outnyttjade fastigheter
P& landsbygden finns bostadsbyggnader som stdr tomma eller dr underutnyttjade, ofta

dgda av dédsbon. De dr mycket efterfragade kop- och hyresobjekt, men det ar svart att fa
sadana till salu eller fér uthyrning. Det finns dven efterfragan pa produktionslokaler.
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De projekt som i landskapen ska framja inflyttningen, kartlagger tomma eller underutnytt-
jade bostdder, gardar och foretagslokaler. Kartlaggningen gors i samarbete med byarna
vid olika byaevenemang och med enkéter. Bostadsdgarnas adresser kops fran magistraten
eller befolkningsregistercentralen och man nirmar sig dem brevledes. Agare s6ks ocksa
via tidningsannonser, kommunnyheter och stugboendepost samt pa olika méassor och lo-
kala tillstédllningar. Obebodda byggnader kan ocksa fas fram i samarbete med kommunen.
D4 dgaren till en obebodd byggnad nas, forhandlar man med dgaren om méjligheten att
sdlja eller hyra ut objektet.

Atgard

Byféreningarna uppmuntras att s6ka fram lokaler och byggnader som kan
sdljas eller hyras ut och som kan anvindas f6r boende eller som verksta-
der eller som kan dndras att lampa sig for sddana dndamal. Byggnader och
tomter som kommer till férsdljning eller uthyrning férmedlas till tillgangliga
register. Malet ar att ocksa fa alla lokala register lankade till den nationella
portalen maallemuutto.info. (Byaverksamhet i Finland rf , Temagruppen for
landsbygdsboende)

(XX ]
Okning av alternativa boendeméjligheter

| stider och pa detaljplaneomraden ar det i regel svart att tilliampa olika alternativa boen-
deformer. Darfor bor det finnas goda mojligheter till det pa landsbygden, dar de berikar
landsbygdskulturen och i bista fall fungerar som exempel pa hur man kan leva i enlighet
med principen om héllbar utveckling. Férutsittningarna for eko- och kollektivboende ar
ndgot avvikande fran de for normalboende. Man kan utga fran en férmanlig, stérre gam-
mal byggnad eller husgrupp samt tillrackligt med mark runtom. En méjlighet dr ocksa
nybyggande som smalter in i bymiljon.

Losningar som avviker fran byggandets huvudstromningar, kraver flexibilitet och fordoms-
frihet av planldggning, byggkontroll och kommuner. Nar ett projekt lyckas, kan det ge
kommunen positivt rykte och nya aktiva invanare.

Omfattande information om eko- och kollektivbyar har senast insamlats fér éver 10 ar
sedan. Uppdaterad information skulle vara till hjalp nar nya byar planeras bade fér kom-
mande invanare i byarna och fér kommunerna. Att informera om erfarenheter kunde
ocksa skingra onddiga férdomar mot alternativa boendeformer.

Atgard

Uppgifter om eko- och kollektivbyar i Finland insamlas, bade ur invanarnas
och kommunernas synvinkel: genomforingsskeden, verksamhetsmodeller
som konstaterats vara bra och problem. Bra verksamhetsmodeller skapas
sa att de kan utnyttjas i framtida projekt. Samtidigt uppdaterar man registret
over eko- och kollektivbyar och soker en upprétthallare for det. (Féreningar
inom branschen, till exempel Rural Studies-studerande)
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Framjande av god byggpraxis

Vid framjande av god bygg- och renoveringspraxis ar verkstillda exempel viktiga, vare sig
det ar fraga om gamla arbetsmetoder som respekterar traditioner, energibesparande nya
[6sningar eller andra praxis som konstaterats vara bra. For att uppna ett gott resultat, be-
hovs fackman inom branschen for att planera och genomféra byggandet om dn kunden
ofta har svart att hitta dem.

Byggnadsvardscentra dr en fungerande modell for férmedling av information. | Finland
fungerar cirka 15 byggnadsvardscentra, som informerar om byggnaders traditioner, hall-
bara och ekologiska sdtt att bygga och renovera. En del fungerar kommersiellt andra
ideellt. Det finns 10 byggnadsvardscentra, med ndgon annan grupp bakom an ett kom-
mersiellt fungerande foretag. Dessa finns i S6dra och Vistra Finland och stérsta delen i
kuststader.

Atgird

Bildandet av ndtverk och tillgéangligheten av yrkesman inom renovering samt
planerare och verkstillare fraimjas. Som informationsférmedlare fungerar
bl.a. byggnadsvardscentra. Dessas ndtverk utvidgas till landsbygden, sarskilt
till Ostra och Norra Finland och i tjansterna beaktas landsbygdens behov ef-
fektivare dn nu. Ett av byggnadsvardcentran specialiserar sig pa renovering
av frontmannahus. (Landskapsmuseum, byggnadsvardscentra)

Atgird

Alla aktionsgrupper erbjuds tillrackligt med stéd i form av information, sd att
de i sin region kan genomféra en energibesparande modellbyggnad som
anvander lokala fornybara energikéllor. Denna modell kan vara ett nytt bo-
ningshus eller ett som renoveras eller ett byhus. Det skulle vara mgjligt att
bekanta sig med objekten bade under byggtiden och efter det. (Landsbyg-
dens utvecklingsforeningar, Temagruppen for landsbygdsboende, Motiva,
branschens forskningsanstalter)

Tjanster och icke-kommersiell radgivning som hanfér sig till byggverksamhet (t.ex. reno-
veringsmetoder, ekologiska material och energibesparande I6sningar), bor koncentrerat
och latt finnas till hands nar nybdérjare inleder ett renoverings- eller byggprojekt i det egna
hemmet. Aven Rakennustietokeskus har tillférlitiga handbocker bl.a. Pientalorakennut-
tajan opas som utkom 2006.

Atgird

Bra informationskallor om landsbygdsbyggande samlas p& maallemuutto.
infos webb-sidor dar det ar latt att uppdatera listan. (Temagruppen for lands-
bygdsboende, Suomen Jobs and Society)
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Priset pa importenergi stiger pa kort och pa lang sikt. Utslapp fran anvandning av icke for-
nybara energikillor far vaxthusfenomenet att accelerera. Darfor ligger energiférbrukning
som i boendet utnyttjar inhemska, fornybara branslen och biobranslen rétt i tiden. Att
varma upp bruksvatten dr det enklaste sattet att utnyttja solenergin. Vedeldning samt en
tekniskt mera krdvande anvandning av biobrdnslen passar for verkstéllning pa landsbyg-
den, glesbygden och pa stora tomter. Befintliga energiunderstod for smahus géller endast
gamla boningshus. Smahusagare kan beviljas bidrag for investeringar i anlaggningar och
anslutningsavgifter for fjdrrvarme, nar husets varmesystem fornyas pd ett satt som ar i
enlighet med férordning for minskad vaxthusgasutslapp. Bidragsbeloppet dr 10-15 % av
forverkligade kostnaderna. Bidraget s6ks hos kommunen under angiven tid.

Atgard
Energibidrag fér smahus utvecklas sa att det galler ocksa nybyggande och
kan ansokas fortlopande. (MM, JSM, Statens bostadsfond ARA, HIM)

VTT:s undersokningar visar att behovet av uppvarmningsenergi i smahus kan minskas till
hélften jamfért med normalt byggande med nagra enkla dndringar i planeringen och byg-
gandet. Saddana dndringar dr att varmeisolera dubbelt mera &n minimum i byggbestam-
melser, anvinda basta fonster som finns pa marknaden samt bygga huset dragfritt och
utrusta det med ventilationsaggregat for inkommande och utgdende luft med effektiv
viarmedtervinning. Andringarna hojer byggkostnaderna med 2-3 % jimfért med normalt
byggande. Redan med nuvarande energipriser ar merkostnaderna betalda pa fem ar ge-
nom att vairmekostnaderna halveras.

Aven en liten tilliggsinvestering ar ofta en avgdrande troskelfriga nir bygglosningar for
huset vdljs eller hus kops. Darfor [6nar det sig att ekonomiskt stoda ett energieffektivt byg-
gande. Stodet okar efterfragan pa energibesparande losningar, vilket for sin del framjar
produktutvecklingen inom branschen och sanker priser pa produkter, varvid stddet med
tiden blir onodigt.

Atgard

En permanent, fortlopande ansokning foreskrivs som framjar byggande av
boningshus och renovering, sa att boningshusen uppfyller bestimda energi-
effektivitetskrav som ar strangare dn nuvarande. (MM, JSM, ARA, HIM)

4.3 Landsbygdens infrastrukturfragor
Forbittra sakerheten for latt trafik

I manga byar véllar trafiksdkerheten bekymmer da trafikarrangemangen for latt trafik ar
bristfilliga och barn och aldringar blir tvungna att ga pa koérbanor. Planeringsnormer f6r
lattrafikleder skall utvecklas sa att de betjanar olika dndamal och satt att underhalla. |
glesbygden skulle ofta smalare leder med enklare teknisk standard racka dn de som byggs
i stdderna. Byggkostnaderna for dessa skulle vara lagre och underhallet kunde skotas
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med entreprendrernas materiel i byarna. Ytterligare skall byns struktur och Gvriga miljo-
synpunkter beaktas nar leder byggs, t.ex. natur- och kulturlandskapsvarden. | en del vag-
distrikt har dylika ”l4ttare” leder redan byggts. Byféreningar kan vara initiativtagare och
delta i byggandet av lattrafikleder i samarbete med vagdistriktet och kommunen.

Atgard

Forhandlingar med vagdistriktet inleds som paskyndar byggandet av ”latt-
tare” lattrafikleder med férmanligare underbyggnadskostnader som lampar
sig for landsbygden. (Vagforvaltningen, Temagruppen for landsbygdsboen-
de, de regionala byasammanslutningarna, Byaverksamhet i Finland rf)

(XX ]
Utvecklande av vattenforsorjningen i glesbygden

Nya behov att utveckla vattenférsorjningen, har uppstatt pa landsbygden och det ar inva-
narna som far betala kostnaderna, t.ex. férordningen om behandling hushallsvatten som
gavs ar 2003, forpliktar uppskattningsvis 200 000 - 250 000 fastigheter att effektivera
rengoringen av sina avfallsvatten under en Gvergangsperiod pa tio ar. De nodvandiga
investeringarna dr avsevdrda, och ger upphov till svarigheter for mindre bemedlade hus-
hall. Statens bostadsfond har reserverat 3 miljoner euro till vattenférsorjningsbidrag for
fastigheter ar 2006. Pa grund av sndva inkomstgransvillkor har dess efterfragan emellertid
varit liten och bidraget har inte natt fram till behévande.

Atgard

Storre bidragsanslag som motsvarar det vixande behovet, riktas till utveck-
ling av fastigheters vattenforsorjning pa landsbygden och anslagets villkor
for inkomstgrans gors lindrigare. (JSM, regionala miljocentraler, ARA)

Kostnader for vattenforsorjningsanldggningar ticks med avgifter som uppbadrs av kun-
der. | vissa fall 4r emellertid statens stod for vattenférsorjningsinvesteringar nédvandig,
for att kostnaderna inte skulle bli orimliga. Med stéd av staten vill man att vatten och
avloppsnatet omfattar sarskilt permanent bosattning och naringsgrenar. Utbyggnaden av
nat underlattar utvidgandet av dessa aven till semesterboséattningsomraden. Staten fors6-
ker rikta stodet till objekt med stérsta mojliga verkan som gagnar flera manniskor, varfér
gemensamma losningar prioriteras fore stédjande av enskilda fastigheter.

| glesbygdsomraden ar det moijligt att fa stéd fran den regionala miljocentralen till byg-
gande av vatten- och avloppsnit. Vanligtvis ar alternativen att utvidga natet i den kom-
munala anldggningen eller att bilda ett vattenandelslag.

Atgard

For moment som gller bidrag fér vattenforsérjningsatgarder i samhallen,
anvisas en extra finansiering for aren 2008-2013 f6r att de gemensamma
vattenforsorjningslosningarna skall na allt fler invanare pa landsbygden.
(JSM, regionala miljocentraler)
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4.4 Bostadsfinansiering och boendestod ur landsbygdens
synvinkel

Fran borjan av ar 2005 tradde lagen om understdd f6r forbattrande av specialgruppers
boendeforhallanden i kraft. Enligt statens budget for ar 2006 kan understod beviljas fran
medel i Statens bostadsfond (ARA) f6r sammanlagt 45 miljoner euro. Det nya understéds-
systemet ar en del av stodsystemet for boende och dess mal ar att férbattra boendeforhal-
landen f6r specialgrupper och gora de boendetjdnster som erbjuds dem mangsidigare.

En sammanslutning som kan beviljas rantestédslan, kan fa understod for specialgrupper.
Understodet kan t.ex. beviljas kommuner, samkommuner eller dessas aktiebolag och all-
mannyttiga samfund som utsetts av bostadsfond med vissa undantag. Storsta delen av det
investeringsunderstod som avsetts for att stoda specialgruppers bostadsbyggande, riktas
till tillvaxtcentra. Landbygden lamnas i praktiken utanfér detta understéd som till och med
bidrar till avfolkning av landsbygden, eftersom den aldrande befolkningen pa landsbyg-
den och andra specialgrupper lattare flyttar hemifran till servicehus i kommuncentra.

Atgird

Investeringsunderstodet for specialgrupper skall omfatta ocksa sma aktorer
(lokala understédsorganisationer, byféreningar och aktérer i den tredje sek-
torn), som nddvandigtvis inte soker eller far finansiering med rantestédslan
fran Statens bostadsfond. (MM, ARA, STAKES)

Ett understéd behdvs, som stoder den aldrande befolkningens och andra funktionshindra-
des moijligheter att bo i det egna hemmet sa lange som mojligt. Samtidigt skulle det stoda
andringen av tyngdpunkten inom social- och hélsovardens servicestruktur till 6ppenvard.
Nufortiden finns det hiss- och renoveringsunderstéd, som beviljas pa sociala grunder for
att forbattra boendeférhallanden hos aldringsbefolkningen. Dessa fristaende stodformer
bor ersittas med ett mera omfattande stéd. Hissunderstodet beviljas utan social behovs-
prévning.

Atgird

Som en mera omfattande stodform, som ersatter hissunderstodet och re-
noveringsunderstod for forbdttrande av boendeférhallanden for aldringar,
tas levnadsloppsunderstdd i bruk som anvisas for byggnaders hindersloshet,
undanrdjning av sanitdra oldgenheter, modernisering av utrustningsstandard
samt forbattring av sdkerhet. (MM, ARA)
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4.5 Byskolor

Byskolor samlar elever fran ett stort omrade, varfér nedlaggningen av skolan ofta ar ett
regionalt problem. Byskolor och sma gymnasier nedldaggs aven i sddana kommuner, dar
elevantalet eventuellt kommer att 6ka under de kommande aren. Barnfamiljer som flyt-
tar fran stader till landet, anser ofta att bevaringen av nirskolan ar ett villkor for flytten.
Man flyttar bort om skolan nedldaggs. Byskolan har ocksa en social och naringspolitisk
betydelse, bl.a. som producent av service, varfor nedlaggning inte bor 6vervigas endast
ur utbildningens och ekonomins synvinkel. Utvecklingen av skolor som mangservicecen-
traler starker skolans roll och maéjliggér mangsidigare tjdnster fér byborna.

Narhetens ekonomi skall alltid beaktas i berdkningar som skolnitsbeslut baserar sig pa.
Gynnsamt vaxtunderlag och gott om livsrum bor skapas for alternativ, olika och genu-
int innovativa l6sningar. Statsandelssystemet skall byggas pa sa vis, att kommunerna har
bade behov och férmaga att bevarar skolnatet och utveckla det till ett regionalt tickande
nat. | dagens lage foreskriver lagen att elevens dagliga skolresa med vintetider far racka
hogst 2,5 timmar. Inom dessa granser blir skoldagen orimligt lang.

Atgird

| berdkningar om inbesparingar, som finns bakom beslut om uppratthallan-
de och nedldaggning av sma skolor, skall alltid alla totalkostnader beaktas.
Rapporterna skall vara latta att tolka och 6ppet framlagda. Beslutsfattare
och tjansteman forpliktas att evaluera konsekvenserna. (Utbildningsstyrel-
sen, Finlands Kommunférbund)

Atgird

Byskolegaranti tas i bruk som garanterar att byskolan lever vidare, da byns
foreningar och invanare forbundit sig till att utveckla byn genom utvecklings-
projekt, t.ex. genom att skaffa nya invanare samt genom egen finansiering.
(OPM, Utbildningsstyrelsen, Finlands Kommunférbund, Suomen Lihikoulut

ry)

Nar byskolan upphor med sin verksamhet uppstar ofta vilja att istéllet grunda en privat-
skola. Det ar mycket svart att fa det tillstand som behovs for att bilda en privatskola av
Statsradet, trots att sékande skulle uppfylla uppstallda kriterier. | 6vriga lander i Norden
finns ingen tillstandspraxis. Nar kommuner lagger ner sina byskolor, bor man istéllet for-
halla sig positivt till att privata skolor grundas.

Atgird
Lov att grunda privata skolor underlattas, nar ansékan uppfyller uppstallda
kriterier. (OPM, Utbildningsstyrelsen).
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4.6 Marknadsforing av landsbygdsboende och
kommunikation

Stadsbor som ar intresserade av landsbygden som boendemiljo, dr ofta ovdantat omed-
vetna om vem de skall vianda sig till och varifran fa mera information om férhéllanden
och boendemdijligheter pa landsbygden. Landsbygden skall marknadsféras av alla sddana
organisationer, till vilkas intressen landsbygdens livskraftighet och framjandet av flyttning
till landet hor. Marknadsfoéringen skall basera sig pa fakta, vara realistiska, men lockande.

Kommunerna intar en nyckelstillning nir de betjanar saval nuvarande som framtida in-
vanare. Att koncentrera drenden som hér samman med boende i kommunen till samma
plats och en personlig betjaning, gor det lattare for nya invanare att skota sina drenden.
Klara och uppdaterade Internetsidor dr mycket viktiga. Kommunerna bér forséka profi-
lera sig och inrikta sin marknadsféring pa de malgrupper som de valt ut, t.ex. féretagare,
pensiondrer, barnfamiljer eller aterflyttare.

Det riksomfattande projektet "Prima liv pa landet” har marknadsfort landsbygdsboende
och regionala "flyttning till landet”-projekt, bla. i tidningsartiklar, pa flera massor och an-
dra evenemang. Temagruppen for landsbygdsboende och Prima liv pa landet-projektets
viktigaste informationskanal ar maallemuutto.info-portalen, dar ocksa landskap presente-
rar mojligheter till landsbygdsboende.

Atgird

I evenemang som behandlar landsbygdsboende och flyttning till landet,
uppmuntras och vagleds kommuner och byar till att marknadsféra sig sjalv
effektivt, bade for nuvarande och framtida invanare. Kommunerna uppma-
nas att satsa pa en god betjdning fér eventuella inflyttare, nya invanare och
sakkunnig radgivning. (projektet Prima liv pa landet, Temagruppen for lands-
bygdsboende)

Atgird

Pressmaterial om landsbygdsboende redigeras och ges till lampliga tidning-
ar. Artiklar om flyttning till landet publiceras fortsattningsvis ocksa i maal-
lemuutto.info-portalen. (Byaverksamhet i Finland rf, projektet Prima liv pa
landet, Temagruppen for landsbygdsboende).

Atgird

Producering och visning av sddana dokumentarprogram som behandlar oli-
ka lyckade alternativ for landsbygdsboende, aven kollektivt boende framjas.
(Landsbygdspolitikens samarbetsgrupp YTR, Temagruppen for landsbygds-
boende)
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Genomforande och
e uppfoljning av programmet

Utvecklingsprogrammet f6r landsbygdsboende stoder malen i statsradets landsbygdspoli-
tiska specialprogram och helhetsprogram for att minska skillnader mellan utvecklingsfor-
utsattningar i olika omraden, fa balans i flyttningsrorelsen och befolkningsstrukturen samt
trygga servicestrukturen i hela landet. Programmet innehéller f6rslag till en bred lands-
bygdspolitik och likriktar lokalt, regionalt samt nationellt utvecklingsarbete. Till storsta de-
len stravar utvecklingsprogrammet fér landsbygdsboende efter att paverka reformering-
en av befintliga strukturer och omférdela medel. Det ar frdga om nodvandiga dndringar
eller nya arbetssitt for att stirka boendelandsbygden.

Programmet har godkants i Landsbygdspolitikens samarbetsgrupp. Forverkligandet ar ett
samarbete mellan flera aktorer. Temagruppen férhandlar med namngivna ansvarsgrupper
om hur man i praktiken skall arbeta vidare pa atgarderna. | genomférandet av program-
met betonas ett tvaradministrativt samarbete mellan olika sektormyndigheter. Samtidigt
Okas inverkan fran forvaltningsomradens och olika intressentgruppers atgarder pa boen-
delands-bygden.

Temagruppen foljer upp verkstallandet av atgarder med hjalp av nyckeltal och rapporte-
rar dirom tva ganger om aret. Landsbygdspolitikens samarbetsgrupp behandlar framste-
gen i programmet och analyserar dess resultat.
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