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JOHDANTO

Alueiden kehittimislaissa (602/2002) mairitelliin aluepolitiikkaan kuuluviksi erityisoh-
jelmiksi maaseutu-, saaristo-, aluekeskus- (AKO) ja osaamiskeskusohjelmat (OSKE). Eri-
tyisohjelmat ovat valtioneuvoston hyviksymid miirdaikaisia vilineitd aluekehittimisen
suuntaamisessa sekd uusien menetelmien ja yhteistyomuotojen luomisessa. Timin maaseu-
tupoliittisen erityisohjelman ja samaan aikaan valmisteltujen saaristo-ohjelman seki alue-
keskusohjelman ohjelmakausi on 2007-2010. Osaamiskeskusohjelmaa toteutetaan vuosina
2007-2013. Erityisohjelmien strategiset linjaukset sisillytetiin maakuntaohjelmaan ja ne
sovitetaan yhteen maakunnan strategisten kehittimislinjausten kanssa. Vuosittain laaditta-
vaan maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelmaan kootaan maakuntaohjelman ja valtio-
neuvoston erityisohjelmien toteuttamisen kannalta keskeiset hankkeet ja toimenpiteet seki
arvio rahoituksesta. Vastuu alueiden kehittdmisestid on kunnilla ja valtiolla. Maakunnissa
aluekehittimiseen liittyvista tehtdvistd vastaa maakunnan liitto.

Erityisohjelma keskittyy laajan maaseutupolitiikan kysymyksiin sekd maaseutupolitii-
kan jarjestelmin kehittimiseen. Se sisiltdd valtioneuvoston maaseutupolitiikan linjaukset
sekd paitokset kehittimistoimenpiteistd vuosille 2007-2010. Ohjelma on sovitettu yhteen
muiden kansalliseen aluepolititkkaan kuuluvien erityisohjelmien sekid maakuntaohjelmi-
en kanssa. Kansallista alue- ja maaseutupolitiikkaa tdydentivit EU:n alue- ja rakennepo-
litiikka sekd EU:n maaseutu- ja kalastuspolitiikka. Keskeisin suppean maaseutupolitiikan
viline valtakunnallisella tasolla on EU-osarahoitteinen Manner-Suomen maaseudun kehit-
tdmisohjelma vuosille 2007-2013. Sen rahoituksesta 13 prosenttia kohdistuu maaseudun
kehittimisen politiikkasektorille (MMM:n hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelma
vuosille 2008-2011). Erityisohjelma on laajan maaseutupolitiikan viline ja sen toimenpiteet
kohdistuvat muillekin sektoreille, esimerkiksi sosiaali- ja terveyspolitiikkaan ja litkenne- ja
viestintdpolititkkaan. Toinen keskeinen ero Manner-Suomen maaseudun kehittimisohjel-
man ja maaseutupoliittisen erityisohjelman vililld on se, ettd Manner-Suomen ohjelma on
rahoitusviline, kun taas erityisohjelmaa toteutetaan valtion talousarvion puitteissa. Maa-
seutupoliittinen erityisohjelma sisiltdd pditoksid, jotka parantavat maaseutuun kohdis-
tuvien ohjelmien keskindistd kytkentdi ja lisddvit eri toimijoiden toimenpiteiden johdon-
mukaisuutta. Muista erityisohjelmista sekd maaseutupoliittisen erityisohjelman suhteesta
muihin ohjelmiin ja prosesseihin on kerrottu tarkemmin liitteessa 1.

Maaseutupolititkan yhteistyéryhmi YTR valmistelee maaseutupoliittisen erityisohjel-
man ja toimii valtioneuvoston apuna sen toteuttamisessa. Maaseutupoliittisen erityisohjel-
man 2007-2010 valmistelussa lihdettiin litkkeelle poikkeuksellisen lyhytaikaisen erityisoh-
jelman 2005-2006 toteutumisen arvioinnista. YTR:n toimintaohjelmakseen laatimaa Elin-
voimainen maaseutu - yhteinen vastuumme” -ohjelmaa vuosille 2005-2008 hyddynnettiin
valmistelussa. YTR:n teemaryhmit laativat omilta aloiltaan esityksid. Ohjelma valmisteltiin
avoimesti ja valmistelussa oli mukana YTR:n laaja verkosto. Ohjelmaluonnos oli kommen-
toitavissa YTR:n internet-sivuilla syys-marraskuussa. Ohjelmaluonnosta muokattiin neljis-
sd eri puolilla Suomea loka-marraskuussa 2006 jirjestetyssi aluetilaisuudessa. Maaseutupo-
liittinen ministeriryhma kisitteli ohjelmaluonnosta joulukuussa 2006. Tammikuussa 2007
ohjelmaluonnoksesta tehtiin lausuntokierros ministeridissi. Hallinnon ja aluekehityksen
ministeriryhmd hyviksyi ohjelmaluonnoksen helmikuussa 2007. Erityisohjelman vaikutus-
ten arviointi on tehty soveltaen lakia viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristo-
vaikutusten arvioinnista (200/2005) (Liite 4).
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Maaseutupolitiikka jisennetdin erityisohjelmassa neljain toimintalinjaan, jotka ovat

o elinkeinojen ja tyén uudistaminen,

e OSaamisen tason nostaminen,

o peruspalvelujen ja asumismahdollisuuksien parantaminen
e maaseudun toimintarakenteiden vahvistaminen.

Erityisohjelma on strategialtaan tiivis ja tavoitteellinen. Ohjelma sisiltdd 66 paitostd,
jotka ovat toimintalinjojen mukaisesti ryhmiteltyjd kehittimistoimenpiteitd. Pditokset on
mitoitettu niin, etti ne ovat toteutettavissa 4-vuotisen toimikauden aikana. Erityisohjelmas-
sa on kahdenlaisia paitoksia. Toiset ovat maaseutupoliittiseen kehittdmiseen tarkoitettuja,
julkisia varoja koskevia ja samalla yksityisten varojen lisiimiseen tihtdivii paicoksid. Toiset
taas ovat vuosikausia politiikan teossa esiintyneitdi maaseudun olosuhteiden kohentami-
sen peruskysymyksii, esimerkiksi alemmanasteisen tieverkon kunnon yllipitiminen, jotka
esiintyvit maaseutuohjelmassa, mutta joihin myonnettavit mahdolliset lisivarat ovat riip-
puvaisia valtiontalouden tilasta ja muihin kehittdmiskohteisiin liittyvista tarpeista. Edelli-
sen kategorian mairirahatarpeet ovat pienempid, jilkimmadisten suurempia. Toisaalta edel-
listen strateginen javilillinen vaikutus on suurin. Toimenpiteet eivit koske itsehallintomaa-
kunta Ahvenanmaata.



ELINVOIMAINEN MAASEUTU - MINISTERIOIDEN VASTUUT JA ALUEELLINEN KEHITTAMINEN

1 ELINVOIMAISEN MAASEUDUN
LAHTOKOHDAT

11 Elinvoimaisen maaseudun visio

Suomi on suurine, harvaanasuttuine maaseutuineen ja pohjoisine sijainteineen poikkeuk-
sellinen maa Euroopassa. Tdstd syystd Suomessa on erityinen tarve kehittiid maaseudun
olosuhteisiin purevaa polititkkaa. Maaseudun elinvoimaisuuteen voidaan vaikuttaa useiden
politiikanalojen keinoilla ja maaseutupolitiikalla.

Maaseutupolititkan tavoitteena on taata elinvoimainen ja toimiva maaseutu. Maaseu-
tupoliittisessa erityisohjelmassa tilld tarkoitetaan maaseutua, jonka asukasluku pysyy en-
nallaan tai kasvaa ja hyvinvoinnin edellytykset kohenevat. Joulukuussa 2004 valmistuneen
edellisen maaseutupoliittisen erityisohjelman visio elinvoimaisesta maaseudusta pitee pii-
osin edelleen:

Maaseutu on kaupunkien kanssa vuorovaikutuksessa oleva, kansallisiin ja kansainvdlisiin kebitys-
kulkuibin kytkeytyvd, monimuotoinen, osaavien ja tabtovien ihmisten sekd luonnon muodostama baja-,
kyld- ja pikkukaupunkiasumisen ja yha useampien ammattien alue ja lukuisten toimivien yhteisojen

verkosto.

1.2 Suomen maaseutupoliittinen jarjestelma

Suomen maaseutupoliittinen jirjestelma voidaan jakaa laajaan ja suppeaan maaseutupo-
litiikkaan. Laajaa maaseutupolitiikkaa ovat sektorihallintojen maaseutuun kohdistuvat
toimenpiteet. Maaseutupoliittisen kokonaisohjelman kaksi osaa, valtioneuvoston maaseu-
tupoliittinen erityisohjelma ja maaseutupolitiikan yhteistydryhmin toimintaohjelma, ovat
laajan maaseutupolitiikan keskeiset tydvilineet. Erityisohjelma keskittyy keskushallinnon
linjauksiin ja pdidctoksiin sekd maaseutupolititkan jirjestelmidn kehittimiseen. Vuosien
2007-2010 erityisohjelmassa on lisiksi uutena elementtini alueellinen osio. Laajaa maaseu-
tupolitiikkaa tarvitaan, silld keskushallinnon pdatokset vaikuttavat olennaisesti maaseudun
elinvoimaan. Suppean eli varsinaisen maaseutupolitiikan vilineitd ovat muun muassa alue-
kehitys- ja maaseutuohjelmat (Liite 2: Kuva Suomen maaseutupoliittisesta jirjestelmaisti).
Sekd laajaa ettd suppeaa maaseutupolitiikkaa toteutetaan kylistd valtakunnan tasolle ja
kansainviliselle tasolle saakka. Maaseutupolitiikan toimijat muodostavat kattavan, eri ta-
soja yhdistivin verkoston (kuva 1). Maaseutupoliittinen jirjestelmd vaatii jatkuvaa kehitti-
mistd ja sen tulee ottaa huomioon maaseudun muuttuvat tarpeet. Esimerkiksi vahvistuvan
kansainvilisyyden kautta on mahdollista ammentaa uusia ideoita ja yhteistyota.
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VALTIONEUVOSTO Rahastovastuuministerist cececcane EDUSKUNNAN
| MAASEUTU-
HALLINNON JA ALUEKEHITYKSEN MINISTERIRYHMA | . {-*°|__ VERKOSTO
MAASEUTUPOLIITTINEN MINISTERIRYHMA .."
I L)
N . o’ MAAKUNTAOHJELMA
MAASEUTUPOLITIIKAN YHTEISTYORYHMA (YTR) Maakuntahallitus
. EMYR ja sen jaostot
MMM, SM, VM, OpM, LVM, KTM, STM, TM, YM, OpH, STAKES, TE-
KESKUKSET, MAAKUNTALIITOT, KL, MTK, SLC, SAK, STTK, SUOMEN I
YRITTAJAT, SANK, MAASEUTUTUTKIMUS, AMK, PRO AGRIA,
KIRKKOHALLITUS, MSL, SSC, TAPIO (27 org. 29 jasenta) [— EU:n MAASEUTU-
I I OHJELMA
TEEMA- JA TYORYHMAT : | e
Harvaan asgtun maaseudun PAASIHTEERI MAASEUTU- Seurantakomiteat
foemanhing B POLIITTINEN TE-keskukset
Hyvinvointipalvelujen I KOKONAIS - M >
teemaryhma - "a"ak_untalyltot
Kansalaisjarjestoteemaryhma . OHJELMA Caaniphalliticst
Kaupungin ja maaseudun = SIHTEERISTO YTR:n toiminta- Ympgrlstokesl_(_ukset
vuorovaikutustydryhma Apulaispaasihteeri ja sihteereita [ || ohjelma Toimintaryhmat
Kulttuuriteemaryhma eri organisaatioista (60) VN:n erityisohjelma |
Luonnontuotealan teemaryhmé I Keskushallinnon
Luonto- ja maisemapalvelut maaseututoimet HANKKEIDEN
-teemaryhmé HANKERYHMA Alueellinen osio = TOTEUTTAJAT JA
Maaseutuasumisen teemaryhma = \/gitakunnalliset tutkimus- MAASEUDUN
Maaseutuyrittajyyden ja kehittamishankkeet ASUKKAAT
teemaryhma
Matkailun Teemaryhmé I |
Naisteemaryhmé .
Ruoka-Suomi teemaryhma X KANSAINVALINEN
Toimintaryhmatyéryhmé . . TOIMINTA
Viestintatyoryhma i LAHEISET YHTEISTYOKUMPPANIT Leader kv-hankkeet
e GG VST Saaristoasiain neuvottelukunta (SM) EU:n ohjelmapolitikan kehittaminen
-toimijat myods aluetasolla Suomen Kylatoimintayhdistys, SYTY ry OECD ja IRN —yhteistys
MUA-yhdistys ja professoriverkosto Yhteydet (mm, ERA, HNSL, ELARD)

Kuva 1. Maaseutupolitiikan toimijat Suomessa erityisohjelman valmistelun aikaan.

1.3 Maaseudun kehitysprosesseja

Kolme maaseututyyppid

Maaseutu mielletiin monin eri tavoin. Perinteisesti maaseutu on mairidytynyt maatalouden
kautta, mutta elinkeinorakenteen monipuolistumisen ja alkutuotannon merkityksen
vihentymisen myotd maaseutu on vakiintunut monimuotoiseksi, eri elinkeinot, ihmiset
ja ammattiryhmit sekd asumis- ja harrastusmuodot yhdistiviksi alueeksi. Maaseutuun
sovelletaan monia miaritelmid, silld yksi méiritelma ei kansallisessa eikd kansainvilisessd
kiytossid riitd. Kuntapohjaisesti tarkastellen maaseutua ovat kaikki kaupunkien ulkopuoli-
set kunnat, tilastokeskuksen luokittelun mukaan taas taajama-asutukseen pohjautuen maa-
seutumaiset kunnat. Maaseutupolititkan my6tid Suomessa on vakiintunut oma kansallinen
maaseututyypittely eli maaseudun kolmijako, jonka mukaisesti maaseututyypit ovat kau-
punkien liheinen maaseutu, ydinmaaseutu ja harvaan asuttu maaseutu (Liite 3). Maaseu-
tupolitiikassa maaseutua ovat maaseudun kolmijaon mukaiset kunnat kokonaisuudessaan,
seki suurten ja keskikokoisten kaupunkien maaseutualueet.

Kaupungit ja maaseutualueet ovat vuorovaikutuksessa monin tavoin. Maaseutu tuot-
taa hyodykkeitd kaupunkien kuluttajille. Keskukset ovat maaseudun asukkaiden asiointi-
paikkoja. Jokapiiviisen elimin tavarat ja palvelut haetaan lihikeskuksista, harvinaisempia
tavaroita ja palveluksia suuremmista ja kauempana olevista keskuksista. Kaupunkilaiset
puolestaan viettivit maaseudulla vapaa-aikaansa ja heilld on sielld usein lapsuusmuistoja
ja ystivid. Perinteinen vuorovaikutuksen muoto on piivittiinen tydmatkalitkenne maaseu-
dulta kaupunkeihin ja pdinvastoin. Kaupunkien ja maaseudun vuorovaikutuksen synnytta-
mit rahavirrat ovat erityisesti yritysten kannalta merkittivii.

Maaseudun viestokebitys on vaibtelevaa
Maaseutukuntien osuus Suomen pinta-alasta on yli 90 %. Tilld alueella asuu noin 40 %
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vdestostd ja sijaitsee noin 32 % tyopaikoista. Maaseudun viestomiird on monilla alueilla
kiytinndssd suurempi kuin tilastot osoittavat, silld niissi ei oteta huomioon maaseudulla
vapaa-aikaansa viettivii ja muita osa-aikaisia asukkaita, joiden miiri kasvaa.

Harvaan asutulla ja ydinmaaseudulla vikiluku laskee, vaikka vauhti on osin hidastunut
ja muuttoliike on alkanut tasapainottua. Muuttotappio aiheutuu pitkilti 15-29-vuotiaiden
nuorten voimakkaasta poismuuttamisesta. Nuorten poismuutto maaseudulta laskee synty-
vyytti muuttotappioalueilla. Poismuuton seurauksena vieston iki- ja sukupuolirakenteet
ovat vinoutuneet ydin- ja harvaan asutuilla maaseutualueilla. Niilld alueilla tyoikiisten
osuus viestdstd on huomattavasti muun maan vastaavaa osuutta pienempi ja miehii on
enemmain kuin naisia. Erityisesti Itd- ja Pohjois-Suomen harvaan asutuilla alueilla syrjdisyy-
den ja harvan asutuksen ongelmat ovat kasvussa. Sen sijaan kaupunkien liheiselld maaseu-
dulla tilanne on viestokehityksen suhteen huomattavasti valoisampi ja paikoin vikiluku
kasvaa voimakkaammin kuin kaupungeissa.

Muuttotappiokuntien kuntatalouden kannalta sukupolvien ketjun katkeaminen on erit-
tiin ongelmallista. Kunnat ovat aikanaan huolehtineet nuorten peruskoulutuksesta, nuori-
sotyosti ja terveydenhoidosta. Kun nuoret varttuvat ikdin, jolloin kunta voisi verotuloissa
siirtyd maksupuolelta saajaksi, nuoret siirtyvit maksamaan veronsa muualle. Veronmaksa-
jien ketju katkeaa myos toisesta suunnasta; nuorten vanhemmat ovat tulossa ikdin, jossa
heididn kuntataloudelle aiheuttamansa terveydenhuollon ja erityisesti erikoissairaanhoidon
kustannukset ovat kasvamassa, eivitki muualle muuttaneet ole niiti maksamassa. Siten
kustannukset jadvit yhi harvalukuisempien kunnassa vield asuvien veronmaksajien kustan-
nettaviksi. Timi puolestaan nostaa monissa kunnissa kuntaveroasteen kohtuuttoman kor-
kealle samalla, kun veronmaksun vastikkeeksi saatavia palveluita joudutaan leikkaamaan.
Valtionosuusjirjestelmai ja verotulojen tasausjirjestelmit eivit kokonaan pysty kompensoi-
maan kunnallisverokertymin vajausta. Eduskunnan paittimastd Paras -hankkeesta odote-
taan ratkaisuja myds maaseutumaisten kuntien palvelutuotannon jirjestimiseen.

Palvelut kasvuala, barvaan asutun maaseudun tyottomyys ongelma

Tyottomyysaste on pienentynyt kaikkien maaseututyyppien alueilla 1990-luvun puolivilistd
alkaen. Maaseututyyppien viliset erot tyottdmyydessd ovat siilyneet lihes ennallaan. Har-
vaan asutulla maaseudulla tyottdmyysaste on edelleen lihes 15 %, mika on yli 4 prosentti-
yksikkod enemmain kuin koko maassa keskimairin. Kaupunkien tyéttémyysaste on toiseksi
korkein.

Tyopaikkojen mairi on kasvanut ydinmaaseudulla, kaupunkien liheiselld maaseudulla
ja kaupungeissa vuosina 1995-2004. Kasvun takana on suurimmalta osin lisdys palvelutyo-
paikkojen miirissi. Harvaan asutulla maaseudulla tyépaikkamiird on pysynyt muuttu-
mattomana. Alkutuotannon tydpaikkakato on ollut viimeisten kymmenen vuoden aikana
tasaista. Kaikilla maaseututyypeilld alkutuotannon tyépaikoista on havinnyt noin kolman-
nes. Vuonna 2004 maaseutukuntien lihes 724 000 tyopaikasta 11 % oli alkutuotannossa, 29
% jalostuksessa, 26 % yksityisissd palveluissa ja 31 % julkisissa palveluissa (palvelualat yhteen-
sd 57 %). Sekd yksityisten ettd julkisten palvelujen tyopaikkamiird on viimeisten kymmenen
vuoden aikana kasvanut nopeimmin kaupunkien liheiselli maaseudulla. Yksityisten palve-
lujen tyopaikkamiirin kasvu on ollut julkisia palveluja nopeampaa kaikilla aluetyypeilld
ydinmaaseutua lukuun ottamatta.

Asuminen yhdistid maaseudun ihmiset

Asuinmaaseudun kisite mairittelee kattavasti suurimman yhteisen nimittijin maaseudun
ihmisten kesken. Maaseudulla asuu monenlaisia ihmisii, jotka edustavat laajaa ammattien
kirjoa. Loma-asukkaiden miird lisddntyy ja heidin maaseudulla viettiminsa aika pitenee.
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Asuminen maaseudulla on tirkein eri ryhmii yhdistdvi tekiji. Kolmannes suomalaisista
identifioi itsensi samanaikaisesti maalaiseksi ja kaupunkilaiseksi; molemmat asuinym-
paristot valinneiden osuus kasvaa.

Runsas vapaa-ajan asutus on merkittidvd mahdollisuus ydin- ja harvaanasutulle maaseu-
dulle. Suomen 475 000:sta vapaa-ajan asunnosta valtaosa sijoittuu ndille alueille. Saaristo-
asian neuvottelukunnan tutkimuksen mukaan jokaista mokkiid kayetdd sidnnollisesti keski-
miirin neljd ihmistd, eli mokkien sddnnollisid kayttdjid on Suomessa lihes kaksi miljoonaa.
Etenkin lomien aikana vapaa-ajan asukkaita on monissa harvaan asutun maaseudun kun-
nissa yhti paljon tai enemmin kuin vakituisia asukkaita, miki kasvattaa merkittavisti paik-
kakunnan yritysten liikevaihtoa. Kuntatalouteen tima ei kuitenkaan suuremmin vaikuta;
loma-asuntojen kiinteistdverotulojen osuus kuntien verotuloista on vihiinen, suurimmas-
sa osassa alle prosentti kunnan kokonaistuloista. Parissakymmenessi kunnassa muun kuin
vakituisen asuinrakennuksen kiinteistovero oli vuonna 2005 yli 100 euroa asukasta kohden
jayli 2 % kunnan kokonaistuloista.

Ammatillinen ja viestollinen monipuolistuminen on mydnteinen asia. Maaseudun laaja-
alainen kehittiminen perustuu kaikkien maaseudulla asuvien ihmisryhmien asumista, elin-
keinoja, toimeentuloa, palveluja seki viihtyvyytti edistivien toimenpiteiden toteuttamiseen.

1.4 Maaseudun runsaat mahdollisuudet

Asuminen kaikissa muodoissaan on yhi tirkeimpi maaseudun elinvoiman méairittdji. Muut-
toliike on alkanut tasapainottua, jayhteyksien parannuttua seki kakkosasumisen lisddnnyt-
tyd maaseudun asuntojen ja rakennuspaikkojen kysynti kasvaa ja ulottuu yhi useammalle
alueelle. Siksi maaseudulla asumisen ja sinne rakentamisen edistiminen ovat tirkeimpid
maaseutupoliittisia tehtivii.

Léhipalvelut paikallistuvat uudelleen. Jo pitkddn julkiset ja yksityiset palvelut ovat kes-
kittyneet. Lahipalvelupisteitd on vihemman kuin ennen ja litkkuvien tai sihkoisten palve-
lujen kehittyminen on ollut kohtuullisen hidasta. Kunnissa tarvitaan erilaisia uusia palve-
lujen jirjestimis- ja tuottamistapoja perinteisten kunnallisten palveluiden rinnalle. Kehit-
timalld yksityisid palveluja ja kolmatta sektoria palveluiden tuottajana voidaan ldhipalvelut
jirjestdd uudella tavalla esimerkiksi monipalvelupisteissi. Lihipalvelujen tuottaminen on
kova haaste kunta- ja palvelurakenneuudistus -hankkeelle.

Jo muutaman vuoden ajan paikallisybteisojd, kylayhdistyksii ja seututasoisia maaseudun
kehittimisyhdistyksid on perustettu ja rohkaistu tarttumaan tehtiviin, jotka ovat yhteison
elinvoimalle tirkeitd, mutta joista yritykset markkinoiden pienuuden takia eivit kiinnostu
tai joista kunnat varojen vihenemisen takia eivit pysty endi vastaamaan. T4lld alueella mo-
net uhat voidaan kiintdid mahdollisuuksiksi voimistuneiden paikallisyhteisojen tydlla.

Maa- ja metsitaloudella on seki elinkeinopoliittista ettd yhteiskunnallista merkitysta.
Alkutuotannon monivaikutteista roolia tulee vahvistaa ja sithen kytkeytyvid monipuolisia
tuotannonedellytyksid hyodyntidd nykyistd tehokkaammin. Elintarviketuotannon ja puu-
raaka-aineen lisiksi maa- ja metsitalous tuottaa muun muassa maisemaa ja ympiristopal-
veluja.

Maa- ja metsitalouden kannattavuuden turvaamiseksi sekd maaseudun elinvoiman vahvis-
tamiseksi tarvitaan kannustusta maaseudulla tarjolla oleviin tydtehtiviin, joiden tekijoistd
nyt on pulaa, vaikka samaan aikaan maaseudulla onkin tyttomyytti. Maaseudun mahdol-
lisuutena ja tydelimin kehittimiseen liittyvini nikokohtana on tarkasteltava niin suurene-
villa maatiloilla kuin monilla muilla toimialoilla tarjoutuvia tydllistymismahdollisuuksia.
Erityisesti tarvitaan pienten toiden ja pdtkdtoiden kokoamista: sopimuksellisuuden lisddmistd ja etdtyon
mahdollisuuksien kayttoonottoa.
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Bioenergian kaytto lisidntyy ja sen tuotantoedellytykset paranevat, koska sen hintakilpai-
lukyky kohenee. Alan kehittimistyd on jo kdynnistynyt, mutta se vaatii edelleen tutkimus-
tyOtd ja investointeja. Ajan myoti bioenergian tuotannon ja kidyton edellytykset kasvavat ja
monipuolistuvat.

Matkailu maaseudulla on vihitellen saanut yhi merkittdvimpid ja moninaisempia muo-
tojajasiini piilee vield paljon hyddyntimittomii resursseja. Erityisesti luontoon perustuvaa
matkailua ja virkistystoimintaa voidaan lisdtd merkittdvisti. Teemamatkailun kehittdminen
jayritysten verkostoituminen tuovat tulosta, samoin kuin jo rakennettujen suurten matkai-
lukeskusten monipuolinen hyédyntiminen.

Maaseutukulttunri moninaistuu ja matkailuun sekd muihin palveluihin liitettyni se luo
yhi enemmin tydtd, yrittdjyyttd ja rahavirtoja maaseudulle. Asumisen, kulttuurin ja uudel-
leen lihelle tulevien palvelujen kautta maaseutu niyttiytyy yhd useammalle elinvoimaisena
javetovoimaisena alueena.

Maaseudun mahdollisuudet voidaan tiivistdi erityisohjelman neljiin toimintalinjaan:
elinkeinojen ja tyén uudistamiseen, osaamisen tason nostamiseen, peruspalvelujen ja asu-
mismahdollisuuksien parantamiseen sekd maaseudun toimintarakenteiden vahvistami-
seen. Maaseutupolitiikassa kehitetiin maaseudun kaikkia elinkeinoja niiden painoarvon
ja tulevan merkityksen mukaisesti, nostetaan osaamisen tasoa seki edistetiin maaseudulla
asumista ja kehitetdin palvelujen uusia muotoja. Lisiksi maaseutupolitiikalla vahvistetaan
niitd toimintarakenteita, jotka yhteiskunnan ja maaseudun jatkuvassa, nopeassa muutok-
sessa tuovat parhaan tuloksen.

Maaseutu ei ole aina ja kaikkialla menettdji. Uusilla tavoitteilla, ratkaisuilla, jarjestelyilld
ja organisoitumisilla saadaan aikaan uusia toimintamahdollisuuksia. Vilttimiton, joskaan
ei riittdvi, ehto on maaseudun asukkaiden lisdidntyvi vastuunotto alueensa kehittdmisesti,
mihin samalla sisiltyy suuri vaikuttamismahdollisuus. Jatkuva olosuhteiden muutos edel-
lyttdd uusien, voimia kokoavien mekanismien aikaansaamista. Maaseudun toiminnallisten ja
organisatoristen rakenteiden uusiminen on vdilttdmdtontd. Lihivuosina toimintarakenteet ovat
yhi enemmin yhteistydhon perustuvia ja poikkihallinnollisia.

Maaseudulla on edellytykset olla fyysisesti ja sosiaalisesti vetovoimainen asuin-, kulutus-
jayrittimisympiristd, kunhan myonteisid olosuhteita luodaan ja elinvoimaisen maaseudun
tulevaisuuteen uskotaan. Maaseutupoliittisella erityisohjelmalla hallitus pyrkii vastaamaan
maaseudun kehittimispolitiikan [dhivuosien suuriin haasteisiin. Keskeinen haaste on alu-
eiden vilisten kehittimisedellytysten erojen kaventaminen. Muuttoliikettd ja vdestoraken-
netta on tasapainotettava ja elinkeinorakennetta monipuolistettava. Lihivuosien haasteita
ovat my6s ikddntyminen ja suurten ikdluokkien elikkeelle siirtyminen. Keskeisid asioita ovat
lisiksi palveluverkoston toimivuudesta huolehtiminen erityisestd harvaan asutulla maaseu-
dulla seki tarve kehittdd kaupunki- ja maaseutupolitiikan toisiaan tukevaa yhteistyota.

1.5 Maaseutupolitiikan kehitys

Maaseutupolitiikassa on 1980-luvulta lihtien otettu useita edistysaskeleita ja maaseutu-
politiikan oikeutuksella on yhi laajempi hyviksyntd. Keskeisimmit maaseutupolititkan
toiminnalliset saavutukset ovat paikallisyhteistjen sosiaalisen pidoman kasvu, kylien ja kyla-
toiminnan voimistuminen, elinkeinojen monipuolistuminen, maaseudun yritysten verkos-
toituminen seki vdeston pitkdidn jatkuneen vihenemisen pysihtyminen tai olennainen hi-
dastuminen ja paikoin myos selvd vieston kasvu. Maaseutu on vetovoimainen asuinpaikka.

Olennaisimmat kielteiset kebityssuunnat ovat olleet palvelujen poistuminen ja uusien pal-
velumuotojen liian hidas kehittyminen. Lihes 50 vuoden ajan maaseudun vikiluku on
laskenut ja harva asutus on entisti harvempaa, vaikka varsinainen autioituminen on ollut
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vihiistd. Vieston korkea keski-ikd ennustaa vieston vihenevin edelleen. Tietoliikenteestd
on tullut vilttdmitontd infrastrukeuuria yritysten ja kansalaisten kilpailukyvyn, palvelujen
ja toimintojen sujuvuuden saavuttamiseksi. Ongelma on, ettd vield erdit maaseutualueet
ovat paikoin jiljessi riittivien tietoliikenneyhteyksien rakentamisessa.

Maaseutupoliittinen jdrjestelmd on kebittynyt kohtuullisen nopeasti: 18 vuoden aikana se on
organisoitunut ja silli on toimijoita ja tydpmuotoja kaikilla toiminnan tasoilla. Maaseutu-
politiikassa kidyttoon otetut teema- ja toimintaryhmit sekd koordinaatio- ja sateenvarjo-
hankkeet ovat askelia eteenpiin. Niilld on syvennetty verkostoitumista ja yritysten, asian-
tuntijoiden ja muiden toimijoiden yhteistyoti seki kehitetty tyonjakoa tehokkaammaksi.
Menetelmaillistd edistymistd merkitsee my6s maaseutututkimuksen vahvistuminen yhdek-
sdlld maaseutuprofessuurilla ja Rural Studies -verkostolla. Vahvistuva tutkimus luo parane-
via edellytyksid eriyttdd maaseutupolititkkaa erityyppisten maaseutualueiden tarpeiden
mukaisesti.

Maaseutupolitiikka tarvitsisi tuekseen enemmin rakentavaa julkista keskustelua. Usein
maatalous ja maatalouden raskas hallinto vie niiti resursseja, joita tarvittaisiin myos maa-
seudun kehittdmiseen. Parantamista on myds maakuntien ja kansalaistoimijoiden osallis-
tumisessa maaseudun kehitystyohon. Viime vuosina yhdistysten yhteiskunnallinen rooli on
kaventunut tiukentuneiden kilpailusiidosten ja muuttuneiden verotustulkintojen seurauk-
sena. Yhdistykset itse ovat my6s kaventaneet rooliaan keskittimailld toimintoja suurempiin
yksikoihin ja keskuksiin, jolloin paikalliset aktiviteetit ovat vihentyneet. Tulevien vuosien
suuri haaste on kidintii kehitys pdinvastaiseen suuntaan.

Hallitus tukee kolmatta sektoria monien vilttimattomien yhteiskunnallisten toimin-
tojen aikaansaamiseksi. Kyliin on perustettu kyldyhdistyksid sekd seututasolle maaseudun
kehittdmisyhdistyksid eli toimintaryhmii. Ne ovat luonteeltaan poikkihallinnollisia ja -
toiminnallisia, voimia kokoavia ja soveltuvat maaseudun kehitystyohon.

Onnistuminen poikkihallinnollisessa maaseudun kehitystydssi edellyttdd muutamien toi-
mintaymparistotekijoiden ja rakenteiden edistimista:

* Maaseudun kehitystyd organisoidaan riittivin systemaattisesti ja pysyvasti sekd aidon
poikkihallinnollisesti kaikilla toimintatasoilla. Hallitus jatkaa maaseutupoliittisen jir-
jestelmin rakentamista.

® Maaseudun elinvoima ymmirretdin ja miiritelldin siten, ettd maaseutupolititkan nih-
déddn edistivin maaseutualueiden viestonkasvua ja asukkaiden hyvinvoinnin lisddanty-
misti.

® Maaseudun infrastruktuurista, jo rakennetusta tai rakennettavasta, pidetdin huolta.

* Maaseudun kestivii kehitystd tarkastellaan kaikista neljastd nikokulmasta: sosiaalises-
ta, taloudellisesta, ekologisesta ja kulttuurisesta.
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2 MAASEUTUPOLITTISEN ERITYIS-
OHJELMAN ALUEELLINEN OSIO

Hallituksen 15.1.2004 alueiden kehittimisen valtakunnallisista tavoitteista tekemin pia-
toksen mukaan

“Hallitus kehittid monikeskuksista, kilpailukykyiseen pddkaupunkiseutuun ja aluekeskusten verkos-
toon perustuvaa aluevakennetta, joka pitid kaikki maakunnat elinvoimaisena ja mabdollistaa nwykyis-
td tasaisemman taloudellisen kasvun koko maassa. Jokaisessa maakunnassa on oltava vibintddn yksi
kaupunkiseutu, joka tarjoaa kilpailukykyisen sijaintipaikan erityyppisille yrityksille ja monipuoliset
paikalliset tyomarkkinat. Lisiksi maakunnissa on oltava hyvin menestyvid pienempid kaupunkiseu-
tuja, vabvoja kuntakeskuksia ja maaseutualueita, joiden yritykset ovat tehokkaasti verkottuneet sekd
maakunnan sisilld ettd sen ulkopuolelle.”

Piicoksessd mainittujen maaseutualueiden verkostoitumisen tukemiseksi sisdasiainminis-
teri® avaa osana maaseutupoliittista erityisohjelmaa vuosille 2007-2010 alueellisen kehitta-
misen kokeiluosion maaseutumaisille seuduille. Osio on suunnattu niille maaseutumaisille
alueille, jotka eivit kuulu aluekeskusohjelman tai Uudenmaan kaupunkiohjelmien piiriin.

Tavoitteena maaseutumaisten alueiden aseman vabvistaminen aluekehitystyissi

Alueellisen osion tarkoituksena on tismentidi maaseutumaisten alueiden elinkeino- ja osaa-
misperustan kehittdmisen strategisia painopisteitd ja luoda uusia menetelmii ja yhteistyo-
muotoja aluekehittimiseen. Osiolla vahvistetaan kaupungin ja maaseudun vuorovaikutus-
ta sekd tdydennetiin maaseudun kehittimisen toimintamalleja ja keinovalikoimaa.

Osion tavoitteena on

e vahvistaa strategista suunnittelua maaseutumaisilla alueilla erityisesti elinkeinopolitii-
kassa ja osaamisen rakenteiden vahvistamisessa

¢ tdydentdi olemassa olevia elinkeinojen ja osaamisen kehittimisjirjestelmid yhteistyossi
alueen toimijoiden kanssa

® selkeyttdd maaseutumaisten alueiden asemaa kansallisessa innovaatiojirjestelmissi

e edistdi elinkeino- ja osaamisperustan kehittimistydssi maaseutumaisten alueiden ver-
kostoitumista maakunnallisesti ja ylimaakunnallisesti sekd aluekeskusohjelma-alueiden
kanssa

® tarjota maaseutumaisille alueille lisiksi kansallisen tason foorumi ja verkostoitumis-
mahdollisuuksia tiedon ja kokemusten vaihtamiseksi osaamis- ja elinkeinopoliittisissa
teemoissa

® syventid tietimystd maaseutumaisten alueiden kehittimisen mahdollisuuksista ja haas-
teista

¢ vahvistaa kuntien yhteistydhon ja kumppanuuteen perustuvaa kehittdmistd sekd julkisen
jayksityisen sektorin seki eri hallinnon tasojen kumppanuuteen perustuvaa yhteistyota.

Maaseutumaisten alueiden linkittyminen kansallisesti on tirkedi. Elinkeino- ja osaamis-
rakenteiden kannalta on olennaista linkittyd sinne missi on osaamista. Maaseutumaisilla
seuduilla keskeisii toimijoita ovat ammattikorkeakoulut ja toisen asteen oppilaitokset, seu-
dulliset yrityspalvelupisteet, paikalliset toimintaryhmar, yritykset sekid yhdistykset. Osion
avulla hahmotetaan yhteistyon suuntia sekd vahvistetaan alueellista osaamisjirjestelmaa.
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Kohteena maaseutumaiset alueet aluekeskusohjelman ulkopuolella

Osioon voivat pddsti mukaan kaikki ne alueet, jotka eivit kuulu aluekeskus- tai kaupun-
kiohjelmien piiriin (kuva 2). Osioon mukaan tulevat alueet muodostetaan alueellisen tah-
don mukaisesti, pohjautuen olemassa oleviin sekd tarkoituksenmukaisiin yhteistoiminta-
alueisiin. Osion toteutuksessa otetaan huomioon alueiden erilaiset lihtodtasot seki kehitti-
mistarpeet.

Kuva 2. Aluekeskusohjelma-alueiden, paikaupunkiseudun ja Ahvenanmaan
ulkopuoliset kunnat.

Subde muibin objelmiin ja toimijoibin

Maakunnatovatkeskeisid aluekehittimisen koordinoijia Suomessa. Seuduilla on tirkei roo-
li maakuntaohjelman, EU:n rakennerahasto-ohjelmien ja Manner-Suomen maaseutuohjel-
man laadinnassa. Maakuntaohjelmaan sisillytetidn maaseutupoliittisen erityisohjelman
strategiset linjaukset ja ne sovitetaan yhteen maakunnan strategisten kehittimislinjausten
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kanssa. Laaja-alaiset kehittdmissuunnitelmat ovat osa maakuntaohjelmien laadinnan po-
hjaa. Maaseutupoliittisen erityisohjelman, kuten muidenkin valtioneuvoston erityisohjelm-
ien, hankkeet kootaan maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelmaan.

Valtioneuvosto on piittinyt hyviksyessiin aluekeskusohjelman vuosille 2007-2010,
ettd aluekeskusten ja aluekeskusten ulkopuolisten alueiden vilistd yhteisty6td syvennetdin
osaamis- ja elinkeinorakenteen perusteella sekd edistimilld kaupungin ja maaseudun vilis-
tdvuorovaikutusta. Samalla on todettu, ettd maaseutupoliittista erityisohjelmaa kehitetdin
siten, ettd maaseutualueiden elinkeinojen ja osaamisperustan kehittimisen edellytyksiid
vahvistetaan.

Hyvid aineksia alueelliseen osioon on saatavissa TE-keskusten laatimista alueellisista
maaseutuohjelmista kaudelle 2007-2013, maakuntien maaseutuohjelmista, toimintaryh-
mien ohjelmista, seutuohjelmista sekd maakunnallisista kyliohjelmista. Alueellinen osio
vahvistaa teemakohtaista kehittimistyotd, mm. verkostohankkeita, alueellisten ja valtakun-
nallisten teema- ja tydryhmien kanssa. Osion avulla parannetaan keskushallinnon osallistu-
mista maaseutumaisten alueiden kehittimiseen.

Ennen alueosion vakinaistamista valtioneuvosto laatii kokonaisarvion kaikista aluei-
ta kisittdvistd erityisohjelmista sekid ohjelmarakenteen yksinkertaistamisesta. Arvioinnis-
sa kiinnitetdin huomiota erityisesti ohjelmien méairiin, hallintoon, vaikuttavuuteen seki
tuottavuuteen.
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3 TOIMINTALINJAT JA TOIMENPITEET

3.1 Elinkeinojen ja tyon uudistaminen

Hallitus painottaa maaseutu- ja tydvoimapolititkassaan entistd enemmin tulevaisuuden
aloja, silld maaseutua ei voida pitdi elinvoimaisena ilman maaseudun monipuolistuvaa elinkei-
norakennetta.

Palvelujen jirjestiminen ja elinkeinojen jatkuvuuden turvaaminen ovat vieston ikddntymi-
sen takia erittdin suuria haasteita harvaan asutulla maaseudulla. Palvelusektoria uudistamalla
kehitetddn sekid palvelujen saatavuutta ettd maaseudun elinkeinorakennetta. Yksityisen palve-
lutuotannon, julkisten toimijoiden ja kolmannen sektorin toimintaedellytyksii on parannet-
tava ja yhteistyoti lisdttdvd maaseudun palveluiden tuotannossa. Kasvavia palvelualoja ovat
erityisesti hyvinvointi- ja hoivapalvelut sekd matkailu-, kulttuuri-, luonto- ja maisemapalvelut.

Elinkeinojen ja tyon uudistamisen yhteni vilineend on yhteisollisyyden ja sopimuksellisuu-
denlisiiminen. Sopimuksellisuudella tarkoitetaan tyon ja hyddykkeiden vilitysmekanismia,
jonka avulla nostetaan tyon ja toimeentulon lihteitd kiytinndssi toteutettaviksi. Maaseu-
tusopimusjirjestelmin valmistelu ja kidyttodnotto on yksi maaseutupoliittisen erityisohjel-
man 2005-2006 piitoksistd. Sopimusjirjestelmii ei kuitenkaan vield ole otettu kiyttoon
siind mitassa kuin edellisessi erityisohjelmassa on paitetty. Erityisesti kiynnistyneen kunta-
ja palvelurakenneuudistuksen myotd sopimuksellisuutta tarvitaan varmistamaan palvelu-
jen tarjontaa ja kokoamaan yksittiisii tydmahdollisuuksia tydpaikoiksi tai yrityksiksi.

Ty6eldimi on muuttunut yrittdjamaisempdin suuntaan. Palkkatyon ja yrittdjyyden yhteen-
sovittaminen on keskeinen tydelimin haaste. Yrittdjyys koskettaa yhi useampien ihmisten
tyduraa joko sivutoimisuutena, piitoimisuutena tai limittdin palkkatyon rinnalla. Moni-
yrittdjyys on lisddntyvd mahdollisuus hankkia toimeentulo maaseudun sirpaleisista toisti.

Hallituksen elinkeinopolitiikassa otetaan huomioon maaseudun pienyritystoiminta. Pk-yri-
tysten kilpailukykyi parannetaan kaikilla aloilla lisddmilld osaamista, yhteistyotd ja verkos-
toitumista. Laajat toimialakohtaiset hankkeet ovat yksi keino elinkeinojen kehittimisessi.
Maaseudun pk-yrityksissi on runsaasti uudistumiskykyd, mutta uusien ideoiden toteutta-
miseksi ei ole olemassa riittdvisti eri aloille suunnattua yritysten alkuvaiheen riski- ja in-
novaatiorahoitusta. Uusien yritysideoiden hyddyntdmiseksi suunnataan resursseja. Lisdksi
selvitetdan mahdollisuutta tarkistaa verotuskiytintdi ja kilpailulainsiddintod siten, ettd
pienyrityksilld ja kolmannen sektorin toimijoilla on riittivit ja tasapuoliset edellytykset toi-
mia tuotteiden ja palveluiden tarjoajina.

Yrityspalveluilla on huomattava vaikutus erityisesti pk-yritystoiminnan kehittymiseen.
Julkisen ja markkinaehtoisen yrityspalvelusektorin rinnalle on EU:n rakennerahastohank-
keiden kautta onnistuttu luomaan kansallisesti merkittdvid maaseudun yritystoiminnan
neuvontapalveluja seudullisiin yrityspalvelupisteisiin. Ne tulisi vakiinnuttaa osaksi yritys-
palvelujirjestelmii. Julkista yrityspalvelujirjestelmii ollaan uudistamassa asiakaslihtoi-
semmiksi kauppa- ja teollisuusministerion johdolla. Uudistuksesta on tehty valtioneu-
voston periaatepditds, jolla kdynnistettiin Yritys-Suomi-palvelujirjestelmin toimeenpano.
Palvelujirjestelmin kehittimisessi on otettava huomioon maaseudun kehitysprosessien
asettamat vaatimukset julkisille yrityspalveluille: yritysten sukupolvenvaihdokset lisdin-
tyvit, yrittdjien koulutustaso nousee, osaavan tyévoiman saatavuus vaikeutuu ja yritysten
palvelutarpeet seki vaatimustaso kasvavat.

Maa- ja metsdtalous on maaseudulle tirked resurssi paitsi elinkeinollisesti, my6s maiseman
tuottajana ja luonnon monimuotoisuuden ylldpitijini. Maaseudun tukijirjestelmid kehi-
tettdessd on otettava huomioon maa- ja metsitalouden merkitys aluetalouteen ja tydllisyy-
teen, mutta myds maatalousyrittdjien mahdollisuudet vaihtoehtoisten tulojen hankkimi-
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seen. Maataloudesta elinkeinonsa saavien ansiomahdollisuuksia on mahdollista parantaa
yhtiiltd yhi pidemmalle menevilld keskittymiselld ja erikoistumisella ja toisaalta lisddmal-
14 monialaisuuden edellytyksii. Keskittyminen on lisinnyt maatilarakentamisen teknisid
vaatimuksia ja turvallisuusvaatimuksia. Rakentamisen valvontaa ja ohjausta tulee kehittdi
niin, ettd maatilarakentamisen muuttunut luonne tulee huomioon otetuksi. Hallitus ohjaa
maa- ja metsitaloudessa toimivia yrittdjid monipuolistamaan maatilojen tuotantoa ja suo-
simaan maatilojen monialaisuutta. Esimerkiksi hevostalous on nopeasti kasvava maaseudun
elinkeino, joka hakee tuottonsa vapaa-ajan markkinoilta. Hevosalan haasteita selvitetiin
alan toimintaympdriston kehittdmissuunnitelmassa, jossa hahmotetaan uusien yrittijien
markkinoille tulon esteitd sekd yritysten kasvua rajoittavia tekijoita.

Metsidnomistajat tekevit vuosittain noin 80 000 hakkuupditosti ja muutamia satoja-
tuhansia piitoksid metsiensd hoitamiseksi. Hakkuista huolimatta Suomen metsit ovat ta-
loudellisesti vajaakidytossid. Runsaasti metsinhoito- ja hakkuutoitd, esimerkiksi kolmasosa
vuotuisista taimikonhoitotdisti, jii tekemdittd heikon kannattavuuden ja tydnorganisoin-
nin, tilapdistydkohteiden ja heikon tuotteistuksen takia. Metsinhoitotoiden kysynti ja tar-
jonta kohtaavat toisensa puutteellisesti. Uudenlainen metsipalveluyrittijyys alueurakoinnin
muodossa on lisddntynyt metsialalla hitaasti, vaikka palvelutuotannolle on tarvetta. Met-
sinhoitopalvelujen kehittdminen ainoastaan tarjontalihtdkohdasta ei ole riittivii. Metsi-
palveluyrittijien verkostoa tarvitaan seki valtion osittain tukemien KEMERA-hankkeiden
(kestivin metsitalouden rahoituslaki) ettd metsinomistajien kokonaan rahoittamien met-
sinhoitotdiden suorittamiseen.

Metsiomistajakunnan ikddntyminen lisdd metsinhoitopalvelujen kysyntid. Kuolinpesit
jayhtymit omistavat noin neljinneksen Suomen yksityismetsisti. Metsitilojen pirstoutumis-
ta ja metsin kiyton passivoitumista tulee ehkiisti, jotta yksityismetsissi voidaan harjoittaa
monipuolista, paikallisia elinkeinoja tukevaa toimintaa. Tillaista toimintaa ovat mm. kyli- ja
luontomatkailu, luonnontuotteiden jalostus, maisema-alueiden kehittdminen sekd metsita-
lous. Hyvii keinoja yksityismetsien aktiivisen kiyton siilyttimiseksi ovat metsinomistuksen
sukupolvenvaihdokset, uudet yhteismetsit ja uusien yhteisomistusmuotojen kehittiminen.

Uusiutuvan energian kdytto lisii energiantuotannon kotimaisuutta ja alueellisten ener-
giaraaka-ainepotentiaalien hyddyntimisti. Samalla se vihentdi fossiilisten polttoaineiden
kayteod, parantaa tyollisyyttd, luo edellytyksid uudelle yritystoiminnalle maaseudulla ja tuo
myonteisid vaikutuksia aluetalouteen. Bioenergian kiyton tukeminen kehittdd alan tekno-
logiaosaamista ja tuo suomalaisyrityksille vientimahdollisuuksia. Niiden hydtyjen saami-
seksi tehddin metsi- ja peltoenergian kiyttokelpoisuutta lisddvid energiapoliittisia linjauk-
sia ja erityisesti II-sukupolven teknisiin ratkaisuihin on panostettava.

Suomen elintarviketalous on pirjainnyt hyvin EU-ajan kiristyvissi kilpailutilanteessa. Suo-
malaisen elintarviketalouden vahvuuksia ovat muun muassa tuotteiden korkea laatu ja hyvi
hygieniataso, kuluttajien arvostus kotimaista ruokaa kohtaan seki ketjun eri toimijoiden
korkea ammattitaito ja vahva yhteistyd elintarvikkeiden laadun ja turvallisuuden eteen pel-
lolta poytddn -periaatteella. Lisdksi kansallinen ja EU:n tukijirjestelmi ovat mahdollista-
neet riittdvin edulliset raaka-aineet elintarviketeollisuudelle. Elintarvikkeiden terveellisyys,
muun muassa funktionaaliset tuotteet, on yksi elintarviketuotannon kehitystrendi. Myos
luomu- ja lihiruoka tuovat lisid mahdollisuuksia alan yrittéjille. Elintarvikealan voimista-
miseksi on lisdttdvi ja koottava tutkimusta, koulutusta, tuotekehitysti ja markkinointia.
Elintarvikealan pk-yritykset ovat kiinnostuneita laajentamaan liiketoimintaansa lihinni
kotimaassa. Alan pk-yritysten toimintaympdristotutkimuksen mukaan laajentumista ra-
joittavat eniten viranomaissdidokset ja asiakkaiden vihyys markkina-alueilla; laajemmille
markkinoille pddsyn esteeni on puolestaan neuvotteluvoiman puute. Liikevaihdon kasvat-
taminen, tuotantomadirien lisiiminen seki henkildkunnan osaamisen tason nostaminen
ovat keskeisid kehittdmistavoitteita.
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Luonnontuoteala tarjoaa monipuolisia mahdollisuuksia sekd luonnontuotteisiin etti
elimyksiin perustuvassa liiketoiminnassa ja se tukee monen elinkeinoalan vahvistumista.
Alan potentiaalin tidysimiirdiseksi hyodyntimiseksi tarvitaan luonnontuotealaa koskevan
asiantuntemuksen lisddmistid niin rahoitus- ja yrityspalveluita tarjoavien organisaatioiden,
yrittdjien kuin hallinnonkin keskuudessa.

Matkailu on kasvava elinkeino, jonka merkitys korostuu Suomen maaseutumaisimmil-
la alueilla. Matkailun mahdollisuuksien hyédyntiminen maaseudun kehittimisessd voi
luoda tuhansia uusia, paikallisia tydpaikkoja. Matkailu elinkeinona ndyttdi suuntaa maa-
seudun uudelle elinkeinolliselle roolille, palvelujen maaseudulle. Valtakunnallisen matkai-
lustrategian painopistealue ’teemapohjaisten tuotteiden ja palveluiden kehittiminen’ on
maaseudun nikokulmasta merkittivi. Lihivuosina kehittimistydtd suunnataan erityisesti
lihasvoimalla liitkkumiseen perustuvien teema- ja aktiviteettituotteiden verkostomaiseen
kehittimiseen ja tuotteiden saattamiseen kansainvilisille markkinoille. Toinen lihivuosien
haaste on luoda mahdollisimman monelle kylin asukkaalle hyotyi ja toimeentuloa tuovaan
kylimatkailuun koko maan kattava kehittimisverkosto. Horisontaalisia painopisteitd mat-
kailun kehittimisessd ovat tuotekehitystyo, myynti ja markkinointi, osaamisen kehittimi-
nen seki laadunhallinta ja ympdristo. Puhdas luonto ja kulttuuriympiristd hyddynnetdin
maaseudun hyvinvointiin ja vetovoimaan vaikuttavana tekijini matkailussa ja maaseudulla
asumisessa.

Edellisen erityisohjelman tavoite rakentaa koko maan kattavat nopeat ja kohtuuhintaiset
laajakaistayhteydet vuoteen 2007 mennessi toteutuu osittain, mutta yhteyksii vailla olevia
alueita on edelleen. Hyvit tietolitkenneyhteydet tarjoavat entistd paremmat mahdollisuudet
muun muassa etdtyon tekemiselle sekd maaseudun pienyritysten verkostoitumiselle ja inno-
vaatiotoiminnalle. Etitydon mahdollisuuksia on vahvistettava. Etityon lisidminen vihentdi
tyomatkaliikennetti ja sen aiheuttamaa ympdristokuormitusta. Laajasti kdytossid olevalla
etitydlld voidaan tasata ruuhkahuippuja, lisiti tySturvallisuutta ja vihentdi litkenneviyliin
kohdistuvaa painetta. Jatkettaessa valtionhallinnon toimintojen alueellistamista on samalla
otettava huomioon etityon mahdollisuudet. Teknologia antaa jo nyt hyvit mahdollisuudet
etityon tekemiseen, mutta lisdksi tarvitaan tyénjohdollista rohkeutta. Tydmarkkinajirjes-
tojen sopimat etityon pelisidnndt antavat hyvin perustan etitydn lisidmiselle.

Alueellistaminen on yksi keskeinen kansallisen ja alueellisen kilpailukyvyn edistdjd. Silla
vaikutetaan ensisijaisesti maakuntien keskuskaupunkeihin alueellisten klustereiden muo-
dostumiseen ja kehittymiseen. Vahvat alueelliset klusterit vaikuttavat maakunnan yleiseen
kehitykseen laajemminkin.

Yrittdjyyden edellytysten parantamiseen kuuluu my6s osaavan tyovoiman saatavuunden
turvaaminen. Tydvoiman saatavuuteen liittyvit ongelmat ovat merkittdvi aluetalouksien
kehityksen uhka monilla maaseutualueilla. Vastaisuudessa ongelmat tulevat entisestdin
vaikeutumaan. Yritysten lisiksi tydvoiman saatavuuden ongelmat koskettavat myos julkis-
ta sektoria. Kuntien sosiaali- ja terveystoimen ammatit ovat ehki haasteellisin yksittdinen
kohderyhmai jo lihivuosina. Hallitus kiinnittdd koulutuspolitiikassaan huomiota siihen,
ettei maaseudun elinkeinorakenteen monipuolistamisen esteeni ole ainakaan osaavan tyo-
voiman puute. Osaamisen tason nostamisen -toimintalinjassa tihan kiinnitetdiin huomiota
tarkemmin. Tyévoiman riittdvyyden turvaamiseksi Suomen maaseutu tarvitsee myos maa-
hanmuuttajia. Mydnteinen asenneilmapiiri maahanmuuttajia kohtaan edistdd maaseudun
kulttuurista monipuolistumista ja yhteisdllistd rikastumista.

TOIMENPITEET

(1)  Perustetaan YTR:n alaisuuteen tydryhmai edistimiin maaseudun paikallisten palve-
lujen ja kehittimistoiminnan jirjestimistd sopimuksellisin keinoin paikallisten yrit-
ysten ja yhteisojen kanssa. Tyoryhmai kokoaa yhteen kokemukset sopimuksellisuud-
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esta tehdyistd tutkimuksista ja pilottihankkeista sekd lisd4 hallinnon valmiuksia ja
menettelytapoja sopimustoiminnassa. (YITR, MMM, TM, STM, YM, VM, OPM)
Maaseutuyritysneuvontaa parannetaan kokoamalla seutukunnittain yhteen keskeiset
yrityspalveluja tarjoavat organisaatiot, jolloin asiakkaat voivat saada yhdeltd luukulta
eri organisaatioiden palvelut. Tavoitteena on muodostaa 60 seudullista yrityspalvelu-
pistettd. (KTM, MMM, TE-keskukset)

Maaseutuyritysten neuvonta- ja rahoituspalveluja kehitetddn yli hallintorajojen ja ot-
taen huomioon yrittijyyden eri muotojen, kuten verkosto-, franchising, virtuaali- tai
uusosuuskuntayrittijyyden, erityispiirteet. (KTM, MMM, TE-keskukset)

Yritysten julkisissa neuvonta- ja rahoituspalveluissa painotetaan palveluyrittdjyyden
lisddmistd sekd maaseudun palvelujen ja tuotannon uusia organisoitumismuotoja,
kuten yhdistelmipalveluja. (KTM, TM, MMM, TE-keskukset)

Naisvaltaisilla toimialoilla pyritdin laajentamaan rditiloityjd innovaatio-, hautomo-,
kansainvilistymis-, yritysrahoitus- ja tuotekehityspanostuksia seki vahvistetaan TE-
keskusten naisyrittdjyysneuvontaa ja -koulutusta. Tavoitteena on, ettd vuosien 2007-
2010 aikana perustetaan jokaiseen maakuntaan naisyrittdjyysverkosto ja tarpeen mu-
kaan naisresurssikeskus. (KTM, SM, MMM, TE-keskukset, YTR)

Laaditaan selvitys yhteistydssi tyomarkkinajirjestdjen kanssa palkkatyon ja yrit-
tdjyyden vuorottelun ja limittdisyyden yleistymisesti sekd vaikutuksista tyollisyyteen
jatydelimin luonteeseen seki sosiaaliturvan kehittamistarpeisiin. (TM, KTM, MMM,
STM)

Rakentamisen valvontaa ja ohjausta kehitetddn ottamaan huomioon laajarunkoisten
tuotantotilojen rakenteellinen turvallisuus. Ty6ssd otetaan huomioon sekd maatilar-
akentamisen tukeen liittyvit menettelyt ettd kunnallisen rakennusvalvonnan tehtavit
ja yhteistyd. (MMM, Suomen Kuntaliitto, KTM, YM)

Selvitetiin mahdollisimman tehokkaat tavat tukea ja kehittdid yhdyskuntajitteen,
jitevesilietteiden ja kotieldintuotannon yhteydessi syntyvin lannan sisiltimin
metaanin hyodyntimistd biokaasuna (VI'T, MTT, MMM, YM, KTM)

Kansallista metsiohjelmaa (KMO) tarkistettaessa otetaan huomioon my6s maaseu-
tu- ja aluepoliittiset tavoitteet; erityisesti korostetaan tydpaikkojen ja pk-yritysten
syntymistd. (VN, MMM)

Eteld-Suomen metsien monimuotoisuus ohjelman (METSO) pohjalta tehtdvii met-
sien monimuotoisuuden toimintaohjelmaa 2008-2015 toteutetaan luonnonsuojelu-
biologisten kriteerien perusteella sekid ottaen huomioon piditdsten vaikutukset so-
siaaliseen kestédvyyteen. (VN, MMM, YM)

Energiapuun nykyistid tehokkaampaa kiyttod edistetdin tukemalla laitekehitystd,
investointeja ja energiapuun korjuuta seki informaatio-ohjauksella. Edistetdin lim-
poyrittdjyysperiaatteella toimivien limpokeskusten perustamista taajamien pienta-
loalueille. (KTM, MMM, TM)

Selvitetdiin metsitdiden alueellisen ja paikallisen organisoinnin vaihtoehdot 1dhtéko-
htana metsitoiden kysyntid ja tarjonta sekd kehitetdin parhaat kdytinnot metsdpalve-
lujen toteuttamiseksi. (MMM, TM, TE-keskukset, metsikeskukset)

Osana kansallisen metsdohjelman tarkistustyotd laaditaan ja toteutetaan toimen-
piteet, joilla voitaisiin lisdtd Suomen metsien hakkuita kestdvien hakkuumahdollisu-
uksien mukaisesti. (VM, TM, MMM)

Puukaupan turvaamiseksi selvitetdin eri vaihtoehtoja. Kehitetddn uusia yhteisomis-
tuksen muotoja. (VM, MMM)

Kiynnistetdin elintarvikealan pienyrityksille tuote- ja teknologiakehityspaketteja
luova kasvuohjelma seki pk-elintarvikeyrittijyyden imagokampanja. (KTM, Tekes,
MMM)
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(16) Porotalouden eldinkohtaista tukea kohdistetaan piditoimisille elinkeinonharjoitta-
jille. Tulopohjan laajentamiseksi porotaloutta tukevaa ja sithen kytkeytyvii tuottei-
den jalostusta ja matkailua kehitetdin ohjelmilla ja hankkeilla. (MMM, KTM)

(17) Perustetaan YTR:n alaisuuteen tydryhma luonnontuotealan kehittdmiseksi keskeis-
ini tehtivindin pitkijinteisen koordinaation aikaan saaminen, alan yritysten verko-
stoitumisen edistiminen ja alan liiketoiminta-alueiden asiantuntijajirjestelmin ke-
hittiminen. (YTR, KTM, MMM, TM)

(18) Matkailun edistimisen painopisteiden (tuotekehitystyd, myynti ja markkinointi,
osaamisen kehittiminen seki laadun hallinta ja ymparisto) lisiksi kehitetddn hyvin-
vointimatkailua ja sithen sopivia teema- ja aktiviteettituotteita seki niiden kansain-
vilistd markkinointia. (YTR, KTM, YM, OPM)

(19) Matkailuelinkeinon niksékulmasta etsitdin toteuttamiskelpoisia kanavaverkostoja,
joissa voidaan yhdistdd myds jdilld tapahtuvan talviliikunnan verkostoituminen ja
reitittyminen yhdessd olemassa olevan majoituskapasiteetin kanssa. (LVM, KTM)

(20) Suomalaisesta kylamatkailusta kootaan YTR:n koolle kutsumana koko maan kattava
kehittimisverkosto, ja sen tarjoamat palvelut kehitetdidn vientikelpoisiksi tuotteiksi.
(YTR, KTM, MMM)

(21) Virtavesien kunnostusta jatketaan MMM:n tyéryhmadesitysten pohjalta luonnonka-
lakantojen elvyttimiseksi sekd kalastusmatkailun edistimiseksi. (MMM)

(22) Jo tehdyt, olemassa olevat retkeilyreitit ja kelkkailu-urat peruskorjataan, merkinnit
uusitaan sekid markkinointia tehostetaan. (KTM)

(23) Tehd4in selvitys ammattitaitoisten tydperdisten maahanmuuttajien saamisesta maa-
seudulle (kysynti/tarjonta, toimialat, halukkuus), ottaen erityisesti huomioon har-
vaan asutun maaseudun olot. (TM)

(24) Erdtyon lisdamiseksi selvitetdin eri keinoja, esimerkiksi tydbhuonevihennyksen kehit-
tamisti. (TM, LVM, KTM, VM)

3.2 Osaamisen tason nostaminen

Osaamispddoman ja innovaatiojdrjestelmien kebittdminen

Hyvinvointia, uutta tydti, tuotantoa ja muuta toimintaa voidaan kestévilld tavalla luoda
maaseudulla vain korkean osaamisen avulla. Maaseudun osaaminen kehittyy monimuo-
toisessa vuorovaikutuksessa kaupunkialueiden ja keskusten kanssa. Erilaisilla maaseuduilla
tarvitaan erilaista osaamista. Maaseututyyppien erilaisten osaamistarpeiden selvittiminen
on yksi osaamisen tason nostamisen edellytys.

Maaseudun osaamista on tietoisesti kasvatettava alueelliseksi varannoksi, joka muo-
dostuu osaamispdiomasta ja innovaatiojirjestelmisti. Osaamispddoma on tiedon, taidon,
pitevyyden, identiteetin ja asiantuntijuuden rakentumista tietyissi asia- ja alueyhteyksissi.
Innovaatiojdrjestelmistd puolestaan voidaan puhua tunnistettavina ja tavoitettavina tiedon,
osaamisen ja rahoituksen instituutioina seki niiden toimintaa tukevina tiedonsiirron ja yh-
teistyén mekanismeina. Maaseudun osaamispidioman kehittymisessi keskeisessi asemassa
ovat yhteisotaloudessa ja kansalaistoiminnassa syntyvit osaaminen ja asiantuntijuus. Ei ole
tarkoituksenmukaista rajautua vain julkisen ja yritystalouden osaamismarkkinoihin.

Maaseudun osaamispiioman ja innovaatiojirjestelmien rakentumisen edellytyksii tulee
parantaa kolmesta nikokulmasta. Keskeisii asioita ovat 1) timidnhetkisen osaamisen tun-
nistaminen ja tunnustaminen seki osaamisen kehittimisen tarpeet, 2) uutta tietoa ja taitoa
luova osaaminen seki 3) nykyisen ja uuden tiedon ja taidon vuorovaikutus ja ihmisten osal-
lisuus.
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Maaseudun osaaminen ja kehittimistarpeet

Maaseudulla on paljon osaamista, jota ei tunnisteta tai jota hyddynnetdin vain paikallisesti.
Maaseudun asukkailla on erityisesti kdytantoon liittyvdd tietoa ja osaamista. Muu maaseudun
tunnistamaton osaaminen koskee erityisesti kulttuurialaa. Maaseudun kehittiminen luovan
talouden ja kulttuurituotannon ympdristoni on nopeasti kasvava alue. Maaseudun kult-
tuuritapahtumia ja taiteen eri alojen harrastustoimintaa ei tule jittdi markkinavoimien
tai paikallistason satunnaisten talkootdiden ja rahoitusmuotojen varaan, vaan niistd tulee
huolehtia kansallisilla toimenpiteilld vahvistamalla maaseudulla toimivia kulttuuri- ja taid-
eorganisaatioita. Arjen luovuuden ja kulttuurisuuden kehittdminen seki taiteen soveltava
kayted ovat tirkeitd sosiaalisten innovaatioiden lihteitd ja alueita. Ne lisddvit ihmisten hy-
vinvointia seki tarjoavat uudentyyppisii tyo- ja yrittdjyysmahdollisuuksia taiteenalojen am-
mattilaisille ja luovasta tydstid ja toiminnasta kiinnostuneille.

Maaseudun monipuolisen osaamisen lisiksi on tunnistettava osaamisen kehittimisen
alueet. Koulutuksessa on hyédynnettivi maaseudulla olevaa kdytinnon tietoa ja osaamista
joustavasti. Opintoja tulee voida suorittaa eri oppilaitoksissa ja osin myds kdytinnon har-
joittelulla. Kdytdnnon taidot voidaan osoittaa ndyttokokeilla. Tulevaisuudessa esimerkiksi
hoivan ja huolenpidon osaajista tulee olemaan pula my6s maaseudulla. Tydvoiman tarjonta
ja kysynti eivit kohtaa, koska muodollinen koulutus puuttuu ja siti on vaikea hankkia.
Usean vuoden luokkamuotoinen opiskelu kaukana kotoa ei ole aikuisopiskelijalle realistisin
vaihtoehto, vaikka nikyvissi olisikin pysyvi tyopaikka.

Hallitus parantaa koulutusjirjestelmin kykyd varmistaa riittivin monipuolinen ja
joustava koulutustarjonta maaseudulla. Koulutuksen ja neuvonnan uudistaminen, moni-
puolisen koulutustarjonnan turvaaminen ja koulutuksen saatavuuden parantaminen ovat
keskeisiid hallituksen toimintoja. Osaamista kebitetddn tydeldmdssd ja yritysten tarpeista libtien.
Tarvitaan uudenlaisen moniosaajakoulutuksen kiynnistimistd, silli maaseudun sirpalei-
set tyOt vaativat monipuolista osaamista, jota keskittyminen yhteen ammattialaan ei tuo.
Tyohallinnon piivastuulla olevaa ESR-rahoitusta voidaan suunnata maaseudun hanke-
pohjaiseen kehittimiseen. ESR:n kautta on mahdollista rahoittaa esimerkiksi maaseudun
moniosaajien koulutusta seki tyollistimistilaisuuksien etsimistid. ESR voi osallistua myos
syrjaytymistd ehkiisevin maaseudun kulttuuri- ja kansalaistoiminnan tukemiseen.

Maaseutukunnissa kasvava ongelma on peruskoulun pddttineiden jatkokoulutusmabdolli-
sunksien etddntyminen kotoa. Yhi useammalla nuorella on tilldin edessi muutto pois koti-
paikkakunnalta lukion tai ammatillisen koulutuksen perissi. Heti peruskoulun jilkeen ei
kuitenkaan vilttdmated olla kypsid niin itsendiseen elimidin. Ammatillisessa koulutuksessa
on lisdksi usein todettu, ettd kaikki nuoret eivit selviydy vaativista tyoharjoittelujaksoista,
eivitkd tyoturvallisuussyistd voi osallistua kaikkiin téihin. Ongelmat johtavat usein kes-
keyttimisiin ja syrjdytymiseen niin opiskelusta kuin tydelimistikin. Ongelmien ratkaisuksi
on esitetty oppivelvollisuusikirajan nostamista yhdelld vuodella.

Keinot uuden osaamisen luomiseksi
Maaseudulla olevan luovuuden ja osaamisen hyodyntiminen edellyttidd vuorovaikutteisu-
uden lisddmisti ja innovaatiojirjestelmien kehittdmistid. Tarvitaan julkisia panostuksia ti-
etoyhteiskunnan infrastruktuuriin ja maanlaajuiseen palveluverkostoon. Maaseudulla on
turvattava opiskelumahdollisuuksien saatavuus seki oppilaitosten ja korkeakoulujen toimi-
va valtakunnallinen ja alueellinen yhteistyd. Kirjastoja kehitetdin oppimisympiristdini ja
monipalvelukeskuksina. Kirjastojen tietojirjestelmit ja tietokannat ajantasaistetaan ja kir-
jastoihin luodaan suotuisat olosuhteet verkko-opiskelulle.

Paikallisilla toimintarybmilli on hyvi kokemus kouluttamisesta, aktivoinnista ja hiljaisen
tiedon kdyttdmisestd. Toimintaryhmille tulee taata mahdollisuus kiyttii joustavasti eri ra-
hoituslihteitd, esimerkiksi ESR-rahoitusta, koulutukseen, uusien tydllistimismallien luo-
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miseen ja osaamisen siirtimiseen. Toimintaryhmityon suurin lisdarvo liittyy omaehtoisen
kehittamiskulttuurin oppimiseen. Tami ei pelkistéddn riitd, silli omaehtoisilta kehittdjiled
vaaditaan myds asiaosaamista. Toimintaryhmihankkeilta odotetaan entistd suurempaa vai-
kuttavuutta, miki edellyttdd osaamista. Osaamisen tasoa nostetaan lisidmalld maaseudun
kehittimisvalmiuksia kohentavaa koulutusta. Jirjestétoiminnan ja johtamisen koulutus
otetaan osaksi koulutusjirjestelma.

Yliopistollinen maaseutututkimus ja -opetus

Yliopistollinen maaseutututkimus ja -opetus ovat viime vuosina laajentuneet, mutta luo-
tuja rakenteita yllipidetddn edelleen viliaikaisella rahoituksella. Perusrakenteiden osalta
tillainen jirjestely on tehoton eikd silld pystytd kilpailemaan osaajista. Maaseutupolitiikan
yhteistyéryhmin osarahoittamien S-vuotisten professuurien loppuessa on alan monitieteel-
linen opetus- ja tutkimuspanos olisi turvattava pysyvimmilla ratkaisuilla.

Valtion sektoritutkimuslaitoksia ollaan uudistamassa ja tutkimuspanosta siirretdin yh-
teiskunnalliselta merkittivyydeltdin supistuneilta aloilta merkitykseltdin kasvaville aloille.
Suomalainen maaseutupolitiikka ja maaseutututkimus ovat kansainvilisessd vertailussa
maailman huippua, miki on avannut aivan viime vuosina merkittdvii asemia vaikuttaa asi-
antuntijoina OECD:n ja erityisesti EU:n maaseudun kehittdmispolitiikkojen muotoilussa.
Maaseutututkimus on kasvuala.

Rural Studies on yliopistoverkosto, joka tarjoaa opiskelijoille maaseutualan korkeinta
opetusta, tuottaa tieteidenvilisesti alan maisteriopinnot sekd kehittdd opetusta ja tutki-
musta. Maaseutupolitiikan linjausten mukaisesti yliopistollista maaseutuopetusta ja Rural
Studies -verkostoa on kehitetty miiritietoisesti viime vuosina. Verkosto on osoittanut toi-
mivuutensa ja tarpeellisuutensa vastaamalla yhteiskunnassa olevaan kysyntiin.

Rural Studies -verkoston toiminta tukee keskeistd korkeakoulupoliittista tavoitetta yli-
opistojen ja ammattikorkeakoulujen yhteistyosta. Lisiksi elinikdisen oppimisen periaatetta
tuetaan vahvistamalla maaseutuopetusta avoimessa yliopisto-opetuksessa ja tiydennyskou-
lutuksessa, esimerkiksi yliopistokeskusten kautta organisoituna.

Maaseutupoliittisella erityisohjelmalla vahvistetaan maaseudun osaamisen keskittymii
sekd innovaatioiden ja osaamisen siirtojirjestelmien kehittdmistd pienempiin keskuksiin
ja maaseutualueille. Tima edellyttda tiivistd yhteistyotd osaamis- ja aluekeskusohjelmien
kanssa seki alueilla ettd kansallisesti.

TOIMENPITEET

(25) Laaditaan maaseudun kestivin kehityksen kulttuurisen ulottuvuuden toimintao-
hjelma osana kansallisen kestidvin kehityksen toimintaohjelmaa. (OPM, YTR)

(26) Otetaan huomioon maaseudun mukanaolo suomalaisessa luovuusstrategiassa niin,
ettd myos maaseudun luova osaaminen saadaan esiin yhteiskunnan kehittimisessa.
(OPM, KTM)

(27) Valtioneuvoston lapsi- ja nuorisopoliittisen kehittdmisohjelman valmistelussa kiin-
nitetdin erityistd huomiota maaseudun lasten ja nuorten elinoloihin ja tarpeisiin.
(OPM)

(28)  Peruskoulun pédittineiden nuorten syrjiytymisen ehkiisemiseksi selvitetddn erityis-
toimia. (OPH)

(29) Metsissi olevat kulttuuriperintokohteet inventoidaan yhdessi Museoviraston kanssa
sen olemassa olevia resursseja hyddyntien ja vieddin eri organisaatioiden paikkatieto-
jirjestelmiin. Kulttuuriperinto- ja perinnemaisemakohteiden suojelemiseksi kehitetdin
metsien kisittelymenetelmii. (OPM, MMM, Museovirasto, Metsihallitus, Tapio)

(30)  Yhdyskuntasuunnittelijoiden perus- ja tiydennyskoulutukseen sisillytetiin nykyistad
enemmin opintoja, jotka koskevaterilaisten alueiden, kuten maaseudun maankiyton
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suunnittelua, infrastruktuuria, rakentamista ja energiataloutta. (OPM, korkeakou-
lut, Yhdyskuntasuunnittelun tutkimus- ja koulutuskeskus YTK)

(31) Maaseutualueilla toimivien monipalvelupisteiden toimintaedellytyksid vahvistetaan
lisidmailld tyontekijoiden monialaista osaamista. Selvitetdin mahdollisuus jirjestdd
moniammatilliseen osaamiseen perustuvaa, peruspalvelutychén pitevyyden antavaa
toisen asteen koulutusta (STM, OPM, OPH, KTM, VM)

(32) Kootaan maaseudulla olevista tutkimus-, koulutus- ja neuvontapalveluista verkos-
toina toimivia maaseutuelinkeinojen osaamiskeskittymii, joilla vahvistetaan paika-
llisesti tirkeitd elinkeinoja ja palveluita. T4t toimintaa tuetaan muun muassa ESR-
rahoituksella ja toimintaryhmaityolld. (OPM, OPH, MMM, TM YTR)

(33) Valtakunnallisiin maaseudun tutkimus- ja kehittimishankkeisiin on tavoitteena tur-
vata kehysten puitteissa tarvittava kuuden miljoonan euron rahoitus YTR:n kdytossi
olevalla 3 miljoonan euron vuotuisella miirirahalla, useiden ministerididen yhteis-
rahoituksella sekd muulla ohjelmarahoituksella. (KTM, OPM, MMM, SM, STM, TM,
YM)

(34) Rural Studies-verkoston rakenteellista kehittdmisté jatketaan tiivistimalld tutkimuk-
sen ja opetuksen suhdetta seki rakentamalla maaseutualan korkeakouluyhteistyoti
yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen vilille. (OPM, OPH, YTR)

(35) Maaseutututkimusta vahvistetaan sekid perustutkimuksen ettd soveltavan ja kehit-
tavin tutkimuksen suunnissa. (OPM, MMM, YTR)

(36) Kehitetdin yliopistokeskuksia osana alueellista innovaatiojirjestelmii, yliopistojen
vilisen yhteistyon foorumeina ja maaseudun kannalta tirkein tieteidenvilisen tut-
kimuksen, monitieteisen opetuksen ja aluekehittimisen asiantuntijaorganisaatioi-
na. Yliopistokeskusten koordinoiman tiydennyskoulutuksen ja avoimen yliopisto-
opetuksen avulla tuetaan elinikiisen oppimisen periaatetta. (OPM)

(37) Nostetaan kansainvilisesti tunnettu ja tunnustettu maaseutupolitiikan osaaminen
suomalaiseksi vientituotteeksi kansainvilisille osaamismarkkinoille. Samalla Suomi
hyodyntdd muiden maiden maaseutupolitiikan kiytintojd ja kokemuksia sekd ke-
hittdd alan metodologiaa yhdessd EU:n, OECD:n ja alan kansalaisjirjestdjen kanssa.
(YTR, MMM, SM)

3.3 Peruspalvelujen ja asumismahdollisuuksien
parantaminen

Maaseutu on muuttumassa maaseudun elinkeinojen alueesta ja yhteisostd yhd enemmain
asumisen yhteisoksi. Asuminen selittdd entistd useammin maaseudulle sijoittumista, ja moni
kaupunkilainen olisi valmis muuttamaan maalle, mikili sithen olisi mahdollisuus. Kyse eiole
ainoastaan paluumuuttajista, vaan myos uusista asukkaista. Maalla asumiseen liittyy erilai-
sia haasteita erityyppisilli maaseutualueilla. Koska maaseutu on haluttu asuinympiristo,
on tarpeen helpottaa maaseudulla asumista ja sinne muuttamista esimerkiksi kehittdmailld
maankidyton suunnittelua ja rakennuslupamenettelyd, infrastruktuuria, peruspalvelujen
saatavuutta, erilaisten asumisvaihtoehtojen tarjontaa seki sujuvaa tydmatkaliikennetti ja
paikasta riippumattoman tyén mahdollisuuksia.

Ty6n ja asumisen vuorottelu on keskeinen maaseudun ja kaupunkien vilisen vuorovai-
kutuksen muoto. Monet ihmiset haluavat asua maaseudulla, ja kidydi sieltd kisin tyossd
keskuksissa. Pendelointi on viime vuosina kasvanut nopeasti erityisesti kaupunkien liheiselld
maaseudulla. Pendeldintimatkat ovat myds pidentyneet. Yksi pendeldinnin yleistyvd muoto
on niin sanottu pitkin matkan pendel6inti, jossa varsinainen asuinpaikka voi olla maaseu-
dulla, mutta tyopiivit asutaan toisella paikkakunnalla keskuksissa. Ilmion piiriin voidaan
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lukea my®6s lisddntyvi kausityévoiman kdytto, mikd nikyy esimerkiksi Lapissa talviajan mat-
kailutyévoiman kasvuna ja kesilld Sisi-Suomessa marja- ja puutarha-alojen tydpaikkojen
kasvuna.

Luonnonvarojen hyvi tila ei maaseudullakaan ole itsestddnselvyys, vaan kaikessa toimin-
nassa tulee kiinnittdii huomiota ympdristovaikutuksiin. Maaseudun elinvoiman kannalta
etenkin vesistdjen ja maaperin hyvi kunto seki luonnon monimuotoisuus ovat olennaisen
tirkeitd asioita. Hallituksen tavoitteena on, ettd maaseutu sdilyttdd kilpailukykyisyytensa
terveelliseni, turvallisena ja luonnon kanssa sopusointuisena sekd yhteiskunnallisilta kus-
tannuksiltaan kohtuullisena elinympéristoni.

Maaseuturakentamista on perinteisesti ohjattu vihemman kuin taajamien rakentamista.
Rakentajille timi on merkinnyt valinnan vapautta ja joustavuutta. Yhdyskuntarakenteen
ja maiseman kannalta kehitys ei kuitenkaan aina ole ollut suotuisaa. Asutuksen suunnitte-
lematon tiivistyminen mutkistaa myos rakentamista koskevien lupien hakemista ja myon-
timistd. Maankiyton suunnittelun, erityisesti yleiskaavoituksen, avulla voidaan seki lisdtad
rakentamismahdollisuuksia etti sijoittaa rakentaminen maaseudun maiseman, palvelujen
jainfrastruktuurin kehittdmisen kannalta jarkevilli tavalla. Rakentamisen helpottamiseksi
pyritidin laajentamaan mahdollisuuksia myontdi rakennusluvat suoraan yleiskaavan no-
jalla. Lisdksi kuntia, kylid ja maanomistajia kannustetaan tekemdiin yhteistyotid kaavojen
laadinnassa ja toteuttamisessa. Yksi keino tihin on hyddyntid entistd enemmin kylien ja
maanomistajien oma-aloitteista kyldsuunnittelua yleiskaavoituksen lihtokohtana. Raken-
tamisen valvontaa ja ohjausta kehitetédin siten, ettid toimenpiteet tukevat vapaa-ajan asunto-
jen muuttamista ymparivuotiseen kiyttoon. Perinnemaisema on rakennusten ohella tirked
osa kansallisvarallisuuttamme.

Vapaa-ajan asukkaat ja kakkosasukkaat tulee ottaa aikaisempaa monipuolisemmin huomi-
oon kaikessa maaseudun kehitystyossi. Vapaa-ajan asukkaiden ja vakituisten asukkaiden
yhteinen organisoituminen kylien kehittimisty6ssi tuo monenlaista hyotyd.

Hyvi elinympiristo tukee kulttuurien monipuolisuutta, kuten Lapissa saamelaiskult-
tuuria ja rannikkoalueilla ruotsinkielistd kulttuuria. Saaristokunnat ja yhteisot ovat ruot-
sinkielisen kulttuurin siilymisen kannalta tirkeitd elinympiristdji. Ne tukevat myos kau-
pungeissa asuvien ruotsinkielisten juuria ja saaristokulttuurin siilymista.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen tarjoamat mahdollisuudet on hyédynnettivi niin,
ettd harvaan asutun maaseudun asukkaiden palvelujen saatavuus turvataan. Maaseudun
palvelurakenteita vahvistetaan kunta- ja palvelurakenneuudistuksen yhteydessi palvelujen
miirin, laadun ja saatavuuden turvaamiseksi kaikkialla maassa.

Lisddntyvd neuvontapalveluiden tarve tulee koskettamaan erityisesti kaikkein huono-
osaisimpia sekid palveluntarvitsijoista niiti, joiden tiedon hankinnan edellytykset ovat syys-
td tai toisesta rajoittuneet.

Libhipalvelujen uudentyyppisessi toteuttamisessa tarvitaan yhi enemmin seutu- ja kylitason
toimijoita sekd ndiden verkostoitumista. Kuntatason rinnalla yritysten sekd kolmannen sek-
torin, erityisesti kyld- ja paikallisyhdistysten, merkitys lihipalveluiden organisoijina koros-
tuu. Kolmannen sektorin yleishyddyllisen toiminnan méirittelyd tismennetdin suhteessa
kilpailulainsdiddinnén ja verolainsiidinnoén uusiin tulkintoihin. Julkisen sektorin, jirjesto-
jen jayritysten yhteistyond selvitetdin vaihtoehtoisia toimintatapoja, palvelutuotteita, hyvid
kiytintojd, yhteistydomalleja ja tarvittavia siddosmuutoksia maaseudun palveluiden kehit-
timiseksi. Palveluita on kyettdvd tuottamaan asuinkunnasta riippumatta taloudellisesti,
ekologisesti ja sosiaalisesti kestivilld tavalla ja kansalaisten tasa-arvoa kunnioittaen.

Maaseudun elintarviketuotannon varmistamiseksi on erityisesti huolehdittava eldinldi-
kinnin ja elintarvikevalvonnan palvelujen saatavuudesta. Eldinlddkintihuoltojirjestelmii
ja elintarvikevalvontaa uudistetaan suuremmiksi toimintayksikoiksi, joissa ldhipalvelujen
saatavuus turvataan ja samalla palvelujen laatu varmistetaan. Eldinldidkintdhuollon uudis-
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taminen edistdd osaltaan asumismahdollisuuksia, silld uudistusten tavoitteena on myos
turvata lemmikki- ja harraste-eldimille tarkoitettujen eldinldikiripalvelujen saatavuus ja
laatu.

Yhteiskuntapolitiikassa tarvitaan tkddntyvin vieston palvelutarjonnan tehokasta jirjesta-
mistd ja varsinkin erikoissairaanhoidon kustannusten oikeudenmukaista tasaamista muut-
tovoitto- ja muuttotappiokuntien veronmaksajien kesken. Tavoitteena on yhteisdllisen vas-
tuunkannon ja yksityisen rahoituksen saaminen mukaan asukkaiden tarpeellisina pitimien
toimintojen ja palveluiden tuottamiseen, kun julkiset varat eivit yksin kykene takaamaan
niiden ylldpitoa.

Kattavat, nopeat ja kohtuuhintaiset tietoliikenneyhbteydet ovat tirkeit paitsi elinkeinollises-
ti, myos maaseudun palvelurakenteen kannalta. Monia palveluita voidaan hoitaa verkossa,
miki palvelee erityisesti harvaan asutun maaseudun asukkaita ja lisid uusien asukkaiden
tulomuuttoa. Yhteyksid on viime vuosina parannettu, mutta tyotd on vield jiljelld. Pelkka
infrastruktuuri ei myoskdin riitd, vaan lisdksi tarvitaan koulutusta internetin kiyttdoon.
Koulutus voidaan jirjestdd lihipalveluna salkkuun pakatun ATK-luokan avulla. Verkkopal-
velujen kdytto6n opastamisessa voidaan hyddyntdd myos kirjastoverkon toimipaikkoja ja
kirjastoautoja.

Koulu on kaupan ohella peruspalvelu, jolla on vaikutusta asumispaikan valintaan ja sitid
kautta my6s harvaan asuttuja alueita koskeviin muuttopiitoksiin seki tyopaikkakehityk-
seen. Maaseudun asuttuna pitimiseksi tulee ottaa kiyttoon erilaisia opetustoimen ulko-
puolisia toimenpiteitd, jotka vaikuttavat siten, ettd pienellikin oppilaspohjalla kunta pitdi
tarkoituksenmukaisena jatkaa koulun yllidpitoa. Ongelmana ovat monimutkaiset laskenta-
menetelmit lihikoulujen kunnille aiheuttamien lisikustannusten arvioimiseksi. Nykyisin
koulun lakkauttaminen on monissa tapauksissa kiytinnossi ainoa vaihtoehto. Tarvitaan
rohkeutta vaihtoehtojen sallimiseen, jos esimerkiksi kyldn asukkaat haluavat ottaa enem-
min vastuuta koulunsa sdilyttimisesti. Kun yhteiskunta antaa mahdollisuuden kokeilla
uusia ratkaisuja, voidaan 16ytdi vaihtoehtoja ja toimivia uusia malleja. Kylikouluista on
mahdollista kehittdd hyvinvointia ja harrastuksia tukevia palvelukeskuksia, jotka vahvista-
vat kylien yhteisollisyytti ja palvelevat lihialueen asukkaita monien seurojen toimintakes-
kuksina.

TOIMENPITEET

(38) Selvitetdin yhteiskunnan kolmen sektorin (julkinen, yksityinen ja kansalaistoimijat)
suhteiden muutosta ja sen kdytinnon seuraamuksia, jotta maaseudulla voidaan tuot-
taa palveluja olosuhteiden mukaisesti soveltuvimmalla tavalla. (VN, SM, TM, STM,
MMM, YTR)

(39) Pyritddn turvaamaan maaseudun asukkaille valtionhallinnon palvelujen kohtuulli-
nen saatavuus. (SM, STM, OM, VM)

(40) Ministerididenyhteistyoni tehddin kehitystyotd, jolla turvataan harvaan asutun maa-
seudun ldhipalvelut mahdollisimman verrannollisella tavalla muihin palvelunsaajiin
nihden. Kehitystyon kohteina ovat monipalvelupisteet, litkkuvat palvelut, sihkoiset
palvelut sekd monialaiseen osaamiseen perustuvat palveluyksikot. Tuetaan taloudel-
lisesti hallintokuntien vilistd yhteistyotd kehitettdessid palvelukeskuksia. (STM, SM,
KTM)

(41)  Erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi selvitetiin mahdollisuudet ottaa niille
suunnatun investointiavustuksen piiriin myds pienet toimijat, (paikalliset avustus-
jirjestot, kylayhteisot ja kolmannen sektorin toimijat) jotka eivit saa valtion asunto-
rahaston korkotukilainoitusta. (ARA, STM, STAKES).

(42) Eduskunnan kirjelman 35/2006 vp mukaisesti hallitus ryhtyy toimenpiteisiin koulu-
matkojen enimmiiskestoaikaa koskevien sdinndsten muuttamiseksi siten, ettd pien-
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ten koululaisten kuljetusajat lyhenevit nykyisesti. Selvitykseen tulee sisillyttdd myos
erityisoppilaitosten oppilaista aiheutuvat viikonloppumatkojen jirjestelyt ja kustan-
nukset. (OPM)

Pienid kouluja ja niiden oppimisympdiristodjd kehitetdin osana koululaitoksen ja opet-
tajien koulutuksen kehittimistd. (OPM, OPH)

Seurojen ja ty6vdenyhdistysten talojen kunnassapidon tasoa nostetaan ja peruskor-
jauksin varmistetaan perinteisten maaseudun kokoontumispaikkojen siilyminen.
(OPM)

Kirjastopalvelut sdilytetdin maaseudun lihipalveluina ja niitd kehitetdin “Kirjaston
kehittimisohjelma 2006-2010, kirjasto maaseudun ja taajamien monipalvelukeskuk-
sena” -ohjelman mukaisesti. (OPM)

Rakennuslupamenettelyn yksinkertaistamiseksi kylissd ja muilla maaseutualueilla,
joilla ei ole merkittdvid rakennuspaineita, pyritdin laajentamaan mahdollisuutta
myontid rakennuslupa suoraan yleiskaavan nojalla. Selvitetiin mahdollisuutta ky-
lin osayleiskaavan laatimiseksi maanomistaja-aloitteisella menettelylld. (YM, MMM,
Suomen Kuntaliitto)

Laaditaan suositukset siitd, miten asukaslihtdinen kyldsuunnitelma laaditaan siten,
ettd sitd voidaan monipuolisesti hyddyntii kaavoituksessa tai esimerkiksi maiseman-
hoidon apuna. Kuntia kannustetaan hyoédyntimain kylisuunnitelmia ja asukkaiden
paikallistuntemusta kaavoituksen resursseina ja kuntasuunnittelun tukena. (YM,
MMM, Suomen Kuntaliitto, YTR / maaseutuasumisen teemaryhma)

Selvitetdin, minkdilaisia vaikutuksia vapaa-ajanasuntojen kiyttotarkoituksen muu-
toksella on eri olosuhteissa. Tulosten perusteella miiritelliin ne minimiehdot, joilla
vapaa-ajan asunnon muuttaminen pysyviksi asunnoksi on mahdollista. (YM, MMM,
SM, Suomen Kuntaliitto, YTR)

Alemman asteisen tieverkon rapautumisen estimiseksi ja liikenneturvallisuuden ta-
kaamiseksi perustienpidon rahoitusta pitkijinteistetdin ja rahoitustasoa nostetaan.
(LVM)

Yksityisteiden valtionapua pyritiidn nostamaan tasolle, jolla turvataan maaseudun
asukkaiden piivittdinen litkkuminen sekd maaseutuelinkeinojen vilttimaittomit
kuljetustarpeet. (LVM)

Hevostarhojen valumavesien ravinnekuormituksen ehkiisemiseksi lisitdin raken-
teellisia toimia haittojen vihentimiseksi. (MMM,YM)

Valtion joukkoliikenteen rahoitusta pyritdin lisidmiin ja matkojen yhdistelyi, kut-
sujoukkoliikenteen ja palveluliikenteen kehittimisti ja laajentamista jatketaan, jotta
maaseudun joukkoliikennepalvelut voidaan turvata. Kdytinnon ratkaisuissa otetaan
huomioon niin yritystoiminnan harjoittajat, tyossd kiyvit, vanhukset, koululaiset
kuin lapsiperheet. (LVM, VM)

Jatketaan julkisten varojen kiyttod tietolitkenneinfrastruktuurin rakennusprojekeei-
hin milloin yhteistarjontaa ei synny kaupalliselta pohjalta. (SM)

Nostetaan tietolitkenteen yhteysnopeuksia laajakaistastrategian mukaisilla toimen-
piteilla. (LVM, OPM)

Kuntien yhteisiin vesihuoltohankkeisiin myodnnettivit valtion avustukset pyritiin
pitimiin riittdvilld tasolla. Maaseudun kiinteistokohtaiseen jitevesihuoltoon pyri-
tidn suuntaamaan kasvavaa tarvetta vastaavasti lisdd avustusmairirahoja ja avustuk-
sen tulorajaehtoja lievennetdin. (MMM, alueelliset ympiristokeskukset, ARA)
Kohdistetaan erityishuomiota maaseudun lapsiperheiden tarvitsemien palveluiden
jirjestimisedellytyksiin vahvistamalla niiden viranhaltijoiden toimintamahdolli-
suuksia, jotka tarjoavat hyvinvoinnin kannalta keskeisid kiertivid tukipalveluita
(esim. kiertdvi lastensuojelutyon tekiji, kiertdvi erityisopettaja jne.). (STM, OPM)
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(57) Huolehditaan vanhusten ja heiddn omaistensa mahdollisuuksista saada palveluiden
hankintaa helpottavia keskitettyji ohjaus- ja neuvontapalveluita. (STM)

(58) Suomen suurpetokantojen siitelyssd annetaan viestoi ja elinkeinotoimintaa edusta-
ville nikemyksille riittdvd paino, kuitenkaan vaarantamatta petokantojen suojeluta-
soa. (MMM, RKTL)

3.4 Maaseudun toimintarakenteiden vahvistaminen

Vaikka Suomi on vaativan ilmaston, harvan asutuksen ja pitkien etdisyyksien maa, sen maa-
seutu voi olla toimiva, hyvinvoiva ja kilpailukykyinen. Ehtona on, etti toimintarakentei-
den vahvistamisessa sovelletaan keinoja, jotka tepsivit viestorakenteeltaan ja teknologi-
altaan muuttuvaan maaseutuun. Maaseutu on toimintojen ja rakenteiden mosaiikki. Siksi
erikokoisten yhteisdjen ja eri tasojen lisdksi kehittimistyoti on eriytettivd maaseututyyppi-
en mukaan (kaupungin liheinen maaseutu, ydinmaaseutu ja harvaan asuttu maaseutu, liite
3). Kehitystyotd on syvennettivi ja yhteistyotd rakennettava useiden teemojen sisilld. Myos
maaseutupolitiitkan vilineet muodostavat mosaiikin: on laajan ja suppean maaseutupoliti-
ikan keinoja, eri toiminnan tasoille ulottuvia keinoja sekd maaseudun kolmijaon huomioon
ottavia keinoja. Maaseudun toimintarakenteiden keskeisid piirteiti ja samalla maaseudun
kehitystydssi varteenotettavia seikkoja ovat ohjelmallisuus, kumppanuus, alhaalta ylospiin
vaikuttaminen, paikallisuus, yhteistyo ja verkostoituminen sekid monenlaisen osaamisen
korostuminen.

Hallitus tihdentdi, ettd alueiden tasapainoiseksi kehittimiseksi toteutetaan keskusve-
toisen alue-polititkan rinnalla maaseutupolitiikkaa, joka tukeutuu voimakkaasti paikal-
lisyhteisoihin, kyliin, kuntiin ja seutukuntiin. Maaseudun osaamista sekd voimavaroja ja
yhteistyotd lisddvid tydmuotoja vahvistetaan: kyldtoimintaa, kuntayhteistyotid, seudullisia
yrityspalveluja, toimintaryhmityoti ja osaamiskeskittymiid. Kylitoiminta ja toimintaryh-
mityo ovat kehittyneet pysyviksi maaseutupolitiikan vilineiksi, joiden jatkuva kehittimi-
nen kansalaistoimijoiden ja julkisen vallan yhteistyoni on tarpeellista ja tuo tulosta.

Kaupunkien ja maaseudun vuorovaikutusta on lisdttavi. Julkiseen hallintoon tarvitaan
uusia maaseudun ja kaupungin vuorovaikutusta tukevia tydmuotoja. Samalla yhdenmu-
kaistetaan maaseudun ja kaupunkien kansalaistoiminnan organisoitumista, jotta vuoro-
vaikutus sujuu joustavammin. Lisiksi huolehditaan siitd, etteivit ohjelmien ja hankkeiden
sdddokset estd vuorovaikutuksen toteuttamista. Maaseudun ja kaupunkien vuorovaikutus
liittyy kansalaisyhteiskunnan monipuolistumiseen. Kyli- ja kaupunginosayhdistysten vuo-
ropuhelu johtaa kidytinnén hankkeisiin, joiden tuloksena kansalaiset alkavat tuottaa ainek-
sia palvelujen organisoinnin tapoihin, kaupunkien ja ympiristokuntien yhteistydn sisiltoi-
hin seki paikallisen elintarviketalouden kehittymisen suuntiin silloin, kun julkinen valta
ottaa huomioon kolmannen sektorin mahdollisuudet.

Maaseudun kehittimistyon tuloksellisuutta ja kustannustehokkuutta haittaa merkit-
tivisti se, ettd suurin osa henkildstosti on lyhytaikaisissa tydsuhteissa. Maaseudun kehit-
timinen on jatkuvaa tyoti, jonka mairiaikaisia tyosuhteita ei voi perustella ohjelma- tai
projektirahoituksen katkeamisella. Hallitus lisd4 toimia, joilla varmistetaan maaseudun
kehittimistyohon palkattujen henkildiden tyén jatkuvuus keskushallinnossa, TE-keskuk-
sissa, toimintaryhmissi sekd muissa maaseudun kehittidjiorganisaatioissa.

Haasteellisia ja eniten huomiota edellyttivid tehtivid ldhivuosien maaseutupolitiikassa
ovat toimivien keinojen l6ytiminen harvaan asutun maaseudun ongelmiin, maaseutukun-
tien seudullisen kehittimisen voimistaminen, uusien osaamista vahvistavien tydmuotojen
lisidminen maaseutuoloissa, monien laajenevien teemojen kehitystyon syventiminen seki
kaupungin ja maaseudun vuorovaikutuksen kiytintojen lisiiminen.
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Tilld erityisohjelmalla luodaan uusi maaseutumaisten alueiden elinkeinojen kehit-
timistd ja strategista tyotd tukeva ohjelmallinen kokeilu kaudelle 2007-2010. (SM,
YTR)

Koko maan kattavaa toimintaryhmity6td jatketaan ohjelmakaudella 2007-2013, laa-
jeneville tehtiville etsitdin uusia rahoituslihteitd seki kehitetdin tydtapaa maaseu-
dun yksittiisid toimijoita, kansalaisia, yhdistyksid, yrityksid ja kuntia entistd enem-
min yhdistivdin, kannustavaan seki voimavaroja kokoavaan suuntaan. (MMM,
YTR)

Tavoitteena on nostaa kylitoiminnan valtionapua vuosittain niin, etti saavutetaan
suhteessa sama taso kuin toiminnaltaan saman laajuisilla muilla vastaavilla jirjestéil-
li. (VN, MMM)

Kaupunkien ja maaseudun vuorovaikutuksen vahvistamiseksi EU:n alueellinen kil-
pailukyky ja tyéllisyys -tavoiteohjelmien 2007-2013 toteuttamisessa kannustetaan
kaupunginosayhdistyksii, asukasyhdistyksid, kaupungin viranomaisia ja yrityksid
organisoitumaan maaseudun toimintaryhmii vastaaviksi kehittimisorganisaatioik-
si. (SM, KTM, MMM, TM)

Sisdasiainministeri6 kdynnistiid kokonaisarvioinnin, jossa selvitetdin aluekehittimi-
sen erilaisten vilineiden, kuten erityisohjelmien, yhteisvaikutus alueelliseen kehityk-
seen. (SM)

Maaseutupoliittinen ministeriryhma arvioi keskeisten maaseutupoliittisten tyovili-
neiden eli YTR:n toimintamuotojen, Maaseutupoliittisen erityisohjelman 2007-2010
ja Manner-Suomen maaseudun kehittimisohjelman 2007-2013, mukaan lukien toi-
mintaryhmityd, vaikuttavuuden ohjelmakauden aikana. (Maaseutupoliittinen mi-
nisteriryhmi, MMM, YTR)

Maaseutupolititkan yhteistyéryhma laatii esityksen toimenpideohjelmaksi, joilla
edesautetaan harvaan asutun maaseudun erityiskysymysten ratkaisua. (VN, YTR)
Hallitus kehittd4d maaseutupolitiikkaa ja sithen liittyvdi ohjelmaty6ti useiden hallin-
nonalojen ja asiantuntijaorganisaatioiden yhteistyoni kiyttien tyévilineend YTR:n
tyomuotoja. (VN, YTR, MMM, SM)
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4 ERITYISOHJELMAN TOTEUTUS JA
TARVITTAVAT VARAT

Erityisobjelman toteutus on useiden vaibeiden prosessi
Laaja maaseutupolitiikka on useiden politiikanalojen kokonaisuus. Siten my®ds erityisohjel-
man toteutus vaatii yhteisvastuuta ja on useiden vaiheiden prosessi:

¢ valtioneuvosto hyviksyy maaseutupoliittisen erityisohjelman ja miirittdd vastuutahon
erityisohjelman jokaiselle toimenpiteelle

¢ aluekehitysasioita kisittelevd ministeriryhmd kehittid ja seuraa kaupunki- ja maaseutu-
politiikan kokonaisuuden ja vuorovaikutuksen edistymista.

¢ erityisohjelman edistymistd seurataan maaseutupoliittisia asioita kisittelevissd ministe-
riryhmissi ja eduskunnan maaseutuverkostossa

® YTRlaatii erityisohjelman toteuttamisesta muistion kaksi kertaa vuodessa

® SMjaYTR seuraavat ohjelman vaikuttavuutta valituin indikaattorein raportoiden niistd
maaseutupoliittisia asioita kisitteleville ministeriryhmalle

® maaseutupoliittisen jirjestelmin toiminta, ml. erityisohjelma, arvioidaan kerran halli-
tuskaudessa

¢ hankerahoitusta suunnataan tutkimuksiin, alueellisen kehittimisen vahvistamiseen ja
verkostohankkeisiin, joilla erityisohjelmaa toteutetaan

* YTR ja SM jirjestavit erityisohjelmaa / kokonaisohjelmaa esittelevid tiedotus- ja koulu-
tustilaisuuksia ja seminaareja

Valtioneuvoston erityisohjelmaa koskeva pditos antaa maaseutupolitiikalle poliittisen tuen.
Sitd vahvistaa maaseutupoliittisia asioita kidsittelevissi ministerityoryhmdissi tapahtuva
ohjelman toteutuksen seuranta. Kiytinnon toimenpiteet ohjelman toteuttamiseksi ovat ao.
ministerididen sekd YTR:n tehtivii ja useiden alueellisten toimijoiden vastuulla.

Teema- ja tydoryhmien tyo seki valtakunnallisten hankkeiden rahoitus ovat olennainen
osa maaseutupolititkkaa. Teemaryhmit vahvistavat alueellista oman teemansa toimintaa
ja tuottavat tietoa oman alansa ongelmakysymyksisti. Verkostojen rakentamisessa ja alan
toimijoiden yhteistyossd on viime vuosina edistytty merkittivisti niin alueellisesti kuin kan-
sallisesti.

Valtiontaloudelliset vaikutukset
Maaseutupoliittinen erityisohjelma onsisdlloltdin ja toteutusvastuultaan laaja. Osa erityiso-
hjelman sisiltimisti toimenpiteisti vaatisi lisiresursseja suhteessa nykypaitoksiin. Piitok-
sen mukaan erityisohjelmaa toteutetaan valtiontalouden kehysten ja talousarvioiden puit-
teissa sekd olemassa olevia varoja uudelleen kohdentamalla. Ministeriét ottavat huomioon
maaseutupolitiikan tarpeet toiminta- ja taloussuunnitelmissaan huomioiden hallituksen
pdittimit tuottavuustoimenpiteet.

Erityisohjelma vaikuttaa useilla hallinnonaloilla kéytettivissd olevien budjettivarojen
suuntaamiseen. On arvioitavissa, ettd pddtdsten toteuttaminen kohentaa maaseudun oloja
jalisdd alueilla toteutettavan kehitystydn tuloksellisuutta.
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LIITE 1: Erityisohjelman suhde muihin ohjelmiin ja
prosessethin

Maaseutupoliittinen kokonaisohjelma ja sen kaksi osaa, YTR:n toimintaohjelma ja valtione-
uvoston erityisohjelma, on yksi neljistd alueiden kehittimislakiin perustuvasta valtioneu-
voston erityisohjelmasta. Erityisohjelman lisiksi maaseutu-, alue- ja rakennepolititkan
ohjelmakokonaisuuteen kuuluvat EU-osarahoitteiset rakennerahasto-ohjelmat, kansal-
linen elinkeinokalatalouden ohjelma, Manner-Suomen maaseudun kehittimisohjelma ja
Ahvenanmaan maaseudun kehittimisohjelma (kuva 3). EU-ohjelmien toimeenpano alue- ja
paikallistasolla vaihtelee ohjelmittain. Aluetasolla maakuntien liittojen haasteena on sovit-
taa yhteen kaikkien erityisohjelmien ja EU-ohjelmien tavoitteet ja toimenpiteet maakuntas-
uunnitelmissa ja maakuntaohjelmissa seki niiden vuosittaisissa toteuttamissuunnitelmis-
sa. Maaseutu-, alue- ja rakennepolitiikan ohjelmissa pyritdin ottamaan huomioon kestivin
kehityksen tavoitteet lipdisevind periaatteena.

- OSKE-klusterit

SAARISTO-OHJELMA ‘ ,

Kuva 3: Maaseutu-, alue- ja rakennepolitiikan ohjelmakokonaisuus
ohjelmakaudella 2007-2013
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1. EU-objelmat 2007-2013

Suomen maaseudun kehittimisstrategia tihtdi “elinvoimaisen ja toimivan maaseudun sii-
lymiseen, ympiriston tilan parantamiseen ja uusiutuvien luonnonvarojen kestiviin kayt-
to6n.” Euroopan unionin osarahoittaman Manner-Suomen maaseudun kehittimisobjelman
2007-2013 painopistealueet ovat: 1) maa- ja metsitalouden harjoittaminen taloudellisesti
ja ekologisesti kestivilld sekd eettisesti hyviksyttavilli tavalla koko Suomessa, 2) yritysten
kilpailukykyai, uutta yrittdjyyttd ja yrittdjien verkostoitumista suosiva ja kehittivi toiminta
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maaseudun elinkeinojen monipuolistamiseksi ja tyollisyyden parantamiseksi sekd 3) paika-
llisen omaehtoisen toiminnan vahvistaminen maaseudun elinvoiman ja eliminlaadun
lisddmiseksi.

Manner-Suomen maaseudun kehittimisohjelman kokonaisrahoitus on 7,2 miljardia eu-
roa. Yli 80 prosenttia ohjelman varoista kohdistuu ensimmadiseen painopisteeseen, eli maa-
ja metsitalouden harjoittamiseen, ja siind lihes kokonaan toimintalinjaan kaksi eli ympa-
ristén ja maaseudun tilan parantamiseen. Suurin osa ohjelman rahoituksesta kohdistuu
viljelijoille luonnonhaittakorvauksena ja maatalouden ympdristdtukena. Painopistealueet
ja etenkin niihin kohdennettavien varojen jakauma korostavat maaseutupoliittisen erityis-
ohjelman vilttimattomyyttd maaseudun elinvoiman turvaajana. Maaseutupoliittisen eri-
tyisohjelman nikékulma elinvoimaiseen maaseutuun on huomattavasti Manner-Suomen
maaseudun kehittimisohjelmaa laajempi.

EU:n rakennerahasto-ohjelmilla on pystytty vaikuttamaan vain vihin ydinmaaseudun
ja harvaan asutun maaseudun viesté- ja tyollisyyskehitykseen. Aluekehitysrahaston ja so-
siaalirahaston varoja suuntautui maaseudulle kovin vihin jo ohjelmakaudella 2000-2006.
My®6s kaudella 2007-2013 EAKR-ohjelman ja ESR-objelman vaikutukset maaseutuun tullevat
olemaan vihiiset. Merkillepantavaa kuitenkin on se, ettd kaudelle 2007-2013 Suomelle
maddritellyissi EU:n rakennerahastotuissa otettiin huomioon Iti- ja Pohjois-Suomen har-
vaan asuttujen alueiden erityistarpeet, silld alueille myonnettiin 35 euron asukaskohtainen
vuosittainen lisd harvan asutuksen perusteella. Kuitenkin ilman kansallisia toimenpiteitid
ydinmaaseudun ja harvaan asutun maaseudun viesto- ja tyopaikkakato pahenevat. Taima
korostaa maaseutupoliittisen erityisohjelman téirkeytta.

2. Muut erityisobjelmat

Valtioneuvoston erityisohjelmista saaristo-ohjelma on sisilloltdin ja rakenteeltaan lihin-
ni maaseutupoliittista erityisohjelmaa. Sen tehtidvi on hyddyntidi saaristoisuutta, merta,
jirvid, jokia ja rantaviivaa aluekehityksen edistimiseksi lihinnd maaseutumaisilla alueilla.
Saaristo-ohjelman laajempi osa koskee koko maata, suppeampi osa niitd saaristoalueita,
jotka mainitaan valtioneuvoston asetuksessa saaristokunnista seki kuntien saaristo-osista.
Saaristo-ohjelma vuosille 2003-2006 valmisteltiin kiintedssd yhteistyossi maaseutupoli-
ittisen kokonaisohjelman laatijoiden kanssa. Siksi ndiden kahden ohjelman linjaukset ja
toimenpiteet ovat yhteisilti osiltaan yhdensuuntaiset. My6s ohjelmakauden 2007-2010 su-
unnittelu ja erityisohjelmien kirjoitus on tehty hyvissi yhteistydssd Saaristoasiain neuvot-
telukunnan ja Maaseutupolitiikan yhteistyoryhmin kesken.

Aluekeskusobjelman (AKO) tavoitteena on kaupunkiseutujen vahvuuksien ja osaamisen
seki erikoistumisen ja yhteistyon kehittiminen. Aluekeskusohjelmassa keskitytdin elinkei-
no- ja erikoistumisstrategioiden mukaisen osaamisperustan ja innovaatiotoiminnan kehit-
timiseen. Aluekeskusohjelma kiynnistettiin vuonna 2001.

Valtioneuvoston aluekeskusohjelman vuosien 2004-2006 toteutusta koskevan periaate-
pditoksen mukaan ohjelmassa tuetaan aluekeskusten ja niiden ulkopuolisen maaseudun
seutujen yhteistyoti ja verkottumista. Kdytinndssi timi on tarkoittanut yhteistyohankkei-
den toteuttamista ja rahoittamista myos perusrahoituksella. Menettelyd koskeva palaute
aluekeskuksiin verkottuneilta seuduilta on ollut mydnteinen ja yhteistyomallin toivotaan
jatkuvan ja levidvin kattamaan myds muita maaseutumaisia seutuja. Aluekeskusohjelmaan
on sisdltynyt myos kehittimistoiminnan eriyttiminen vastaamaan pienten ja alkutuotanto-
valtaisten aluekeskusten kehittdmistarpeita. Aluekeskukset ovat jirjestiytyneet verkostoik-
si tiedon ja kokemusten kokoamiseksi, vaihtamiseksi ja arvioimiseksi. Pienten aluekeskusten
verkostoon kuuluvat Forssan, Koillis-Suomen, Oulun eteldisen, Savonlinnan, Yli-Savon ja
Kauhajoen seudut. Keskeinen elementti pienten aluekeskusten osaamisperustan vahvista-

33



ELINVOIMAINEN MAASEUTU - MINISTERIOIDEN VASTUUT JA ALUEELLINEN KEHITTAMINEN

misessa on verkostoituminen suurempiin keskuksiin. Pienten aluekeskusten kokemuksista
saadaan arvokasta tietoa aluekeskusohjelmia ympirdivien seutujen kanssa tehtiviin yheeis-
tyohon ja maaseudun kuntavetoiseen seudulliseen kehittamiseen.

Metropolialueen ja monipuolisten yliopistoseutujen sekd pddosin myds maakuntavetu-
reiden aluekeskusohjelmahakemuksissa vuosille 2007-2010 kisiteltiin hyvin vihin tai ei
lainkaan maaseudun kehittimisti sekd kaupungin ja maaseudun vilistd vuorovaikutusta.
Suuremmilla kaupunkiseuduilla maaseudun kehittdminen ei ole juuri millddn tavoin muka-
na aluekeskusohjelman toteuttamisessa. Sen sijaan pienten keskusten aluekeskusohjelmis-
sa maaseudun kehittiminen on vaihtelevin tavoin mukana. Maaseudun kehittimisen seka
kaupungin ja maaseudun vuorovaikutuksen nikymisen vihiisyyteen on saattanut vaikuttaa
se, ettd aluekeskusohjelman linjauksia, johtuen kunta- ja palvelurakenne -uudistuksesta, on
kddnnetty vahvemmin osaamis- ja elinkeinopainotteiseen suuntaan. Niin seki palveluiden
jirjestimiseen ettd infrastruktuuriin liittyvit seudulliset kysymykset ovat jadneet piiloon.

Osaamiskeskusobjelman (OSKE) tavoitteena on kansainvilisesti kilpailukykyisten osaamis-
keskusten synnyttiminen, valittujen klustereiden huippuosaamisen nykyisti tehokkaampi
hyodyntiminen, alueellisen erikoistumisen ja osaamiskeskusten vilisen tydnjaon ja yhteis-
tyon tukeminen seki kansainvilistyminen. Osaamiskeskusohjelma ja aluekeskusohjelma
kytkeytyvit tiiviisti kansalliseen innovaatiopolititkkaan ja EU:n tasolla Lissabonin strategi-
an toteutukseen.

Osaamiskeskusohjelma on ollut toimiva viline osaamisperusteisessa kehittimisessi. Se
on vahvistanut kaupunkiseutujen osaamisperustaa, verkottanut kaupunkiseutuja ja raken-
tanut toimivia malleja osaamisen levittimiseen alueellisesti. Niilld seuduilla, joilla osaamis-
keskusohjelmaa ei ole ollut, on aluekeskusohjelmalla ollut tirked rooli osaamisen rakentei-
den vahvistamisessa. Tdrkei piirre sekd osaamiskeskus- ettd aluekeskusohjelmassa on kan-
sallisen verkoston rakentaminen. Se ei kuitenkaan ulotu laajoihin maaseutualueisiin niiden
toimintojen luonteen vuoksi.

3. Maakuntaohbjelmat

Maakuntien liitot toimivat alueiden kehittimisestd annetun lain mukaisina aluekehitysvi-
ranomaisina. Maakunnan suunnitteluun kuuluvat maakuntasuunnitelma, maakuntakaa-
va ja maakunnan alueellinen kehittimisohjelma. Kunnallisvaalikausittain laadittavissa
maakuntaohjelmissa maakuntien liitot sovittavat yhteen muun muassa valtion aluehal-
lintoviranomaisille kuuluvat aluekehitystoimenpiteet. Maakuntaohjelma toteuttaa pidem-
min aikavilin maakuntasuunnitelmaa. Maakuntaohjelmaan sisillytetdin myds erityiso-
hjelmien strategiset linjaukset ja ne sovitetaan yhteen maakunnan strategisten kehittimis-
linjausten kanssa. Vuosittain laadittavissa maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelmissa
esitetdin konkreettisemmin maakuntaohjelmaa seuraavina vuosina toteuttavat keskeiset
hankkeet ja toimenpiteet sekd niihin tarvittava rahoitus. Suunnitelmat ja ohjelmat valm-
istellaan yhteistyossd valtion ja kuntien viranomaisten sekd alueella toimivien yritysten ja
jirjestdjen kanssa. Valtioneuvoston helmikuussa 2006 tekemin linjauksen mukaan erit-
yisohjelmien toteutus koordinoidaan tiiviimmin osaksi maakuntaohjelmia ja niiden toteut-
tamissuunnitelmiin kirjataan jatkossa myos kaikki keskeiset erityisohjelmien hankkeet tai
hankekokonaisuudet.

Maakuntaohjelmien toteuttamissuunnitelmien asemaa suhteessa valtion talousarvi-
on laadintaan vahvistetaan vuoden 2007 alussa voimaan tulevalla alueiden kehittimislain
muutoksella (954/2002). Jatkossa toteuttamissuunnitelman valtion rahoitusta koskeva
osuus on maakunnan valtionrahoitusesitys keskeisistd alueelliseen kehitykseen vaikutta-
vista miirirahoista. Ministerididen tulee ottaa suunnitelmat huomioon laatiessaan talous-
arvioesityksidin. Niiden tulee myds toteuttamissuunnitelmien pohjalta neuvotella alueelli-
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seen kehitykseen vaikuttavien miirirahojen valmistelusta ja alueellisesta kohdentamisesta
maakuntien kanssa. Ensimmiiset lain tarkoittamat maakuntien ja ministerididen viliset
neuvottelut kiyddin joulukuussa 2006.

4. Kaupunkien ja maasendun vuorovaikutus

Kansallisella tasolla maaseudun ja kaupungin vuorovaikutuspolitiikka on ensisijaisesti
maaseutupolitiikan ja aluekeskusohjelman kohtaamista.

Niissd kahdessa politiikassa kaupungin ja maaseudun vuorovaikutus tarkoittaa 1) yh-
tdiltd seutuyhteistyotd ja toisaalta maakunnallista (yliseudullista) yhteistyoti elinkeino- ja
osaamisrakenteiden vahvistamisessa ja palveluiden jirjestimisessid sekd 2) kaupungin ja
maaseudun julkisten ja kansalaistoimijoiden kanssakiymisen edellytysten parantamista.

Vuorovaikutuksen syvenemiselld saavutetaan alueellista tasapainoa ja kasvatetaan sosi-
aalista pddomaa. Vuorovaikutuspolitiikalla vahvistetaan eri ohjelmien ja polititkanalojen yh-
teyttd ja kdytintdjd niin keskushallinnossa kuin paikallisestikin. Paikallisella ja alueellisella
tasolla vuorovaikutus kohdennetaan teemoihin, joista on sekd kaupunkien ettdi maaseudun
toimijoille hyotyi ja jotka eivit ilman erityistd toimeen tarttumista toteutuisi. Keskeisid ja
vilttimittomid vuorovaikutuspolitiikan teemoja ovat osaamisjirjestelmin kehittiminen,
elinkeinotoimen palvelut, riittivin laajan alueen pitkdjinteinen yhdyskuntarakenteen ke-
hittiminen, seudullinen asuntorakentaminen, kulttuuritapahtumat seki palvelujen jirjes-
timinen.

Maakuntien ohjelmissa kaupungin ja maaseudun vuorovaikutus on eri tavoin esilli.
Useissa ohjelmissa puhutaan paljon seutuyhteistyon tai alueellisen yhteistyon kehittimi-
sestd. Sen sijaan harvoissa maakuntaohjelmissa puhutaan suoranaisesti kaupungin ja maa-
seudun vilisestd vuorovaikutuksesta. Ohjelmissa ja strategioissa kisitelldin kuitenkin pal-
jon keskeisid infrastruktuurikysymyksid, liittyen maankayttoon, asumiseen ja litkenteeseen.
Myds esimerkiksi kakkosasuminen on useissa strategioissa keskeinen kehittimisen kohde.
Vuorovaikutuspolitiikkaa ja aluekeskuspolitiikkaa pidetidin tidysin kahtena eri kokonaisuu-
tena huolimatta niiden lukuisista yhtymikohdista. Ohjelmakaudella 2007-2010 niitid po-
litiikkoja tulee yhdensuuntaistaa sekd alueilla ettd keskushallinnossa. Sen sijaan paikalliset
kehittdjit ovat paremmin omaksuneet vuorovaikutuspolitiikan kisitteend sen aluekehityk-
sellisessd ja kaupunki-maaseutu merkityksessi. Kahdeksalla toimintaryhmillé se oli paino-
pisteend kaudella 2000-2006 ja EU-kauden 2007-2013 ohjelmissa kaupungin ja maaseu-
dun vuorovaikutus on hyvin sisilla.

5. Kunta- ja palvelurakenneuundistus

Yksi keskeisimmistd Suomen muutosprosesseista lihivuosina on kunta- ja palveluraken-
neuudistus. Kunta- ja palvelurakennehankkeen puitelakiluonnoksessa on olennaisesti maa-
seudun kehittimiseen ja vuorovaikutukseen liittyvid tekijoitd. Esityksen mukaan kuntien
yhteistoiminnan vahvistamiseksi kunnat voivat perustaa yhteistoiminta-alueita, jotka muo-
dostuisivat toiminnallisesta kokonaisuudesta. Maakuntakeskuskaupunkien tulisi laatia yh-
dessd niihin rajoittuvien ja niihin yhdyskuntarakenteellisesti kiintedsti kuuluvien kuntien
kanssa suunnitelma siitd, miten maankiytdn, asumisen ja liikenteen yhteensovittamista
sekd palvelujen kdyttéd kuntarajatylittden parannetaan seudulla. Alkanut rakenneuudistus-
prosessi kytkeytyy monin tavoin alueiden kehittimistychoén ja muuttaa ohjelma- ja muiden
vilineiden lihtokohtia. Prosessin edetessd on varauduttava tekemiin muutoksia kiytdssi
oleviin aluekehitysvilineisiin.
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6. Kansallinen kestdvin kebityksen strategia

Valtioneuvosto teki periaatepditoksen kansallisesta kestdvin kehityksen strategiasta jou-
lukuussa 2006. Kansallisen kestdvin kehityksen strategian, “Kohti kestdvid valintoja.
Kansallisesti ja globaalisti kestivd Suomi”, visiona on hyvinvoinnin turvaaminen luonnon
kantokyvyn rajoissa kansallisesti ja globaalisti. Strategian tavoitteena on luoda kestivii
hyvinvointia turvallisessa, osallisuutta edistdvissi ja moniarvoisessa yhteiskunnassa, jossa
kaikki kantavat vastuuta ympéristosti. Maaseudun elinvoimaisuuden kannalta ihmisten ja
ympiriston hyvinvointi on olennaisen tirkei asia. Maaseutupolitiikan jirjestelmii kehitet-
tiessd korostetaan osallisuuden edistdmistd ja alhaalta ylospidin lihestymistapaa. Kestdvin
kehityksen strategiassa elinvoimainen maaseutu ja palveluiden turvaaminen on nostettu es-
iin kestdviin yhdyskuntiin ja kestividin aluerakenteeseen kuuluvana asiana. Maaseutupoli-
ittisessa erityisohjelmassa samoin kuin kestdvin kehityksen strategiassa nihdain tirkeind
maaseudun elinkeinorakenteen monipuolistaminen, asumismahdollisuuksien edistiminen
ja palvelujen ylldpitiminen.
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LIITE 2: Suomen maaseutupoliittinen jirjestelma
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LIITE 3: Maaseudun kolmijako

Maaseudun kolmijaon ensimmdinen versio valmistui 1993 ja se on piivitetty vuosina 2000
ja 2006. Maaseututyypittely politiikan vilineeni on tini aikana muuttunut. Erityisen pal-
jon on muuttunut maaseutupolititkan toimintaympdristd: uutta ensimmadisen kolmijaon
tilanteeseen verrattuna ovat mm. EU-jdsenyys ja kaupunkipolititkan voimistuminen. My6s
maaseudun sisdinen erilaistuminen seki sen tilastolliset mittarit ovat muuttuneet ja kehit-
tyneet. Maaseudun kolmijaossa maaseututyypit mairitellddn seuraavasti:

Kaupunkien liheinen maaseutw. Niilld alueilla on parhaat kehittymisedellytykset. Asu-
kkailla on mahdollisuus kiydi tyossi lihikaupungeissa. Maatalous- ja muilla yrittdjilla
on monipuoliset lihimarkkinat. Monet kaupunkien liheisen maaseudun kunnista saavat
muuttovoittoa. Etenkin lapsiperheet suosivat niiti alueita. Muuttovoiton ansiosta mon-
et kaupunkien liheisen maaseudun kunnat, joukossa my6s pienid kaupunkeja, pystyvit
monipuolistamaan palvelujaan ja tekemidin investointeja, mutta siilyttédvit silti taloudel-
lisen liitkkumavaransa. Hyvinvointi on maan parasta tasoa kaupunkien liheiselli maaseu-
dulla.

Ydinmaaseutu. Alue on vahvaa alkutuotantoaluetta. Paikka paikoin on myds maaseudulla
sijaitsevia teollisuuden toimialakeskittymii. Ydinmaaseudulla on my6s erikoistuneen alku-
tuotannon keskittymii: sikataloutta, turkistarhausta, lasinalaisviljelyi ja siipikarjataloutta.
Ydinmaaseudun liheisyydessd on useita keskisuuria keskuksia. Alueen kuntakeskukset ovat
toiminnoiltaan monipuolisia ja useimmat kylit ovat elinvoimaisia. Ydinmaaseudun kunnat
sijoittuvat Eteld- ja Linsi-Suomeen.

Harvaan asuttu maaseutu. Timin alueen uhkana on huonon kehityksen kierre: nuoret mu-
uttavat pois, palvelut kaikkoavat, maatalous ohenee, uudet tydpaikat eivit riitd korvamaan
perinteisten tydpaikkojen poistumaa, vanhusvieston miird lisddntyy ja kuntien taloudel-
linen kantokyky on kovilla. Kasvukauden lyhyys ja luonnon asettamat muut reunaehdot
salpaavat alkutuotannon kehittymisedellytyksii. Valtaosa harvaan asutun maaseudun kun-
nista sijaitsee Itd- ja Pohjois-Suomessa.

Maaseudun kolmijaon piivityksessid vuonna 2006 niin kaupunkien liheisen maaseudun
kuin harvaan asutun maaseudun osuudet ovat kasvaneet ydinmaaseudun kustannuksella ja
harvaan asutun maaseudun alue on siirtynyt yhi etelimmdksi (kuva). Muutos kertoo sekd
keskusten myonteisistd, mutta alueellisesti rajallisista kasvuvaikutuksista maaseudulle,
ettd nykyistd voimakkaamman maaseutupolititkan tarpeesta. Tasapainoinen aluekebitys ja
kansalaisten tasa-arvo edellyttivdt kebittiamistoimien kobdistamista harvaan asuttuun maaseutuun.
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Kuva: Suomen maaseututyypit 2000 ja 2006
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LIITE 4: Maaseutupoliittisen erityisohjelman
ympiristovaikutusten arviointi

Maaseutupoliittista erityisohjelmaa koskee SOVA-lain (Laki viranomaisten suunnitelmien
ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista, 200/2005) kolmannen pykilin mukainen
yleinen velvollisuus selvittdd ymparistovaikutukset. Suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan
viranomaisen on huolehdittava siitd, ettd suunnitelman tai ohjelman ympiristovaikutukset
selvitetddn ja arvioidaan riittdvissd midrin valmistelun kuluessa, jos suunnitelman tai ohjel-
man toteuttamisella saattaa olla merkittdvid ymparistovaikutuksia. Myds valtioneuvoston
asetuksessa alueiden kehittamisestd (1224/2002) siidetddn, ettd alueiden kehittimislaissa
tarkoitettujen ohjelmien ja suunnitelmien valmistelusta vastaavien viranomaisten on selvitet-
tivi ja arvioitava ympdristévaikutukset riittdvissi madrin (12 §). Maaseutupoliittinen erit-
yisohjelma on yksi neljisti alueiden kehittdmislain (602/2002) mukaisesta erityisohjelmasta.

Tidssdympdaristovaikutusten arvioinnissa ymparistovaikutus ymmarretdin laajasti, kuten
SOVA-lain toisessa pykildssd on mairitelty. Ympiristovaikutuksella tarkoitetaan tdssd maa-
seutupoliittisen erityisohjelman viliténtd ja vilillistd vaikutusta 1) ihmisten terveyteen,
elinoloihin javiihtyvyyteen;2) maaperdin, vesiin,ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, elidihin
ja luonnon monimuotoisuuteen; 3) yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ympiristoon,
maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintéon; 4) luonnonvarojen hyddyntimiseen
sekid 5) 1-4 kohdissa mainittujen tekijoiden keskiniisiin vuorovaikutussuhteisiin.

Maaseutupoliittisen erityisohjelman valmistelee maaseutupolitiikan yhteistyéryhmi
YTR. YTR:ss on jasenii ministeridista (MMM, SM, VM, OPM, LVM, KTM, STM, TM, YM),
niiden alaisesta hallinnosta (OPH, STAKES, te-keskukset, maakunnat), kunnista, neuvonta-
ja tuottajajdrjestoistd, SAK:sta, STTK:sta, Suomen yrittdjistd, Saaristoasiain neuvotteluku-
nnasta, tutkimuslaitoksista, Kirkkohallituksesta, Maaseudun sivistysliitosta, ruotsinkieli-
sistd sidosryhmistd sekd Metsitalouden kehittimiskeskuksesta. Kdytinnon valmistelutyon
teki YTR:n nimedmait valmisteluryhma sekd sen sihteeristo.

Maaseutupoliittisen erityisohjelman valmistelussa ympiristonikokohdat pyrittiin
ottamaan ldpidisevini periaatteena huomioon koko valmisteluprosessin ajan. Ohjelma-
asiakirjaan selvitys ohjelman ympdristovaikutusten arvioinnista koottiin valmistelun lop-
puvaiheessa, kun tiedettiin, miti toimenpiteiti ohjelmaan oli jidmissi.

Maaseutupolitiikan tavoitteena on turvata elinvoimainen ja toimiva maaseutu. Erityiso-
hjelmassa tilld tarkoitetaan maaseutua, jonka asukasluku pysyy ennallaan tai kasvaa ja hy-
vinvoinnin edellytykset kohenevat. Erityisohjelman tavoitteena on ohjata keskushallinnon
linjauksia ja padtoksid siten, ettd ne tukisivat maaseudun elinvoimaisuutta. Erityisohjelman
tavoitteena on myds kehittdd maaseutupoliittista jirjestelmii toimivammaksi. Lisdksi vu-
osien 2007-2010 maaseutupoliittisessa erityisohjelmassa on alueellinen osio, jonka yleista-
voitteena on tukea maaseutualueiden verkostoitumista.

Erityisohjelmassa on 66 toimenpidetti, jotka on jaoteltu neljaidn toimintalinjaan: 1)
elinkeinojen ja tyon uudistaminen, 2) osaamisen tason nostaminen, 3) peruspalvelujen ja
asumismahdollisuuksien parantaminen ja 4) maaseudun toimintarakenteiden vahvistamin-
en. Kaikkien toimintalinjojen toimenpiteistd valtaosa vaikuttaa toteutuessaan myodnteisesti
maaseudun ihmisten elinoloihin ja viihtyvyyteen. Toimintalinjojen 1 ja 3 toimenpiteistd
muutamilla arvioidaan olevan myonteisii tai kielteisid vaikutuksia maaperdin, vesiin, ilmas-
toon, kasvillisuuteen, eli6ihin ja luonnon monimuotoisuuteen. Muutamalla toimenpiteelld
toimintalinjoissa 2 ja 3 tullee olemaan vaikutuksia yhdyskuntarakenteeseen, rakennettu-
un ympdaristoon, maisemaan tai kulttuuriperintdén. Luonnonvarojen hyddyntidmiseen on
vaikutuksia vain vajaalla kymmenelld toimenpiteelld toimintalinjassa 1. Erityisohjelman
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toimenpiteistd moni on kiytinnossi selvityksen laatimisia ja tiettyyn suuntaan pyrkimistd
poliittisia pddtoksid tehtidessd. Ndiden toimenpiteiden konkreettisia ymparistovaikutuksia
on hyvin vaikea arvioida. Esimerkiksi selvitykselld on vaikutusta vain siini tapauksessa, ettd
sen pohjalta toteutetaan tiettyjd toimenpiteiti.

Erityisohjelman vaikutukset ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen

Elinkeinojen ja tyén uudistaminen -toimintalinjan toimenpiteilld pyritdidn eri tavoin paran-
tamaan maaseudulla asuvien ihmisten tydllisyyttd. Tyollisyystilanteen paranemisella olisi
myonteisid vaikutuksia maaseudun ihmisten elinoloihin ja viihtyvyyteen.

Osaamisen tason nostaminen -toimintalinjassa kiinnitetdin huomiota muun muassa
maaseudun lasten ja nuorten tarpeisiin. Konkreettisiin toimenpiteisiin johtaessaan nimi
pyrkimykset vaikuttaisivat myonteisesti maaseudun lasten ja nuorten elinoloihin ja viihty-
vyyteen. Toimintalinjan toimenpiteilld pyritidin myo6s vahvistamaan monipalvelupisteiden
toimintaedellytyksid ja maaseutuelinkeinojen osaamista, milld olisi niin ikdin mydnteisid
vaikutuksia elinoloihin ja viihtyvyyteen.

Peruspalvelujen ja asumismahdollisuuksien parantaminen -toimintalinja tukee nimensi
mukaisesti thmisten terveytti, elinoloja ja viihtyvyytti. Toimintalinjassa on monia toimen-
piteitd, joilla pyritdin parantamaan palvelujen saatavuutta tai tasoa maaseudulla. Kylisu-
unnitteluun ja maisemanhoitoon liittyvit toimenpiteet parantavat vithtyvyyttd. Asumis-
mahdollisuuksien parantamisella voi olla suoria vaikutuksia myos fyysiseen terveyteen, jos
asunto-olot ja vesihuolto paranevat tai terveyspalvelujen saatavuus paranee. Teiden kunnon
paranemisella olisi mydnteisid vaikutuksia turvallisuuteen.

Toimintalinjan 4 toimenpiteilld pyritdin vahvistamaan maaseudun toimintarakenteita.
Muun muassa toimintaryhmitydlld on merkittidvid suoria ja vilillisid vaikutuksia maaseu-
dun asukkaiden elinoloihin ja viihtyvyyteen. Suorana vaikutuksena voi pitd4 inhimillisen ja
sosiaalisen pidoman kasvua ja omat vaikutuksensa puolestaan ovat lukemattomilla toimin-
taryhmityon kautta toteutettavilla hankkeilla.

Erityisohjelman vaikutukset maaperiin, vesiin, ilmaan, ilmastoon,
kasvillisuuteen, eli6ihin ja luonnon monimuotoisuuteen

Elinkeinojen ja tydn uudistaminen -toimintalinjassa muutama toimenpide liittyy luonnon-
varojen hyddyntimiseen ja niilld on sitd kautta ekologisia vaikutuksia. Uusiutuvien ener-
gialihteiden kdyton lisiiminen vihentdi kielteisid ilmastovaikutuksia, mutta puun polto-
sta syntyy toisaalta ilmanlaatua heikentavii pienhiukkasia. Kansalliseen metsiohjelmaan
(KMO) ja Eteli-Suomen monimuotoisuus ohjelmaan (METSO) liittyvid toimenpiteiti to-
teutettaessa on pidettdvd huoli siiti, ettd maaseutupoliittiset tavoitteet huomioon otettaes-
sa my6s luonnonsuojelubiologisten tavoitteiden painoarvo siilyy. Metsitdiden uudenlain-
en organisoiminen voi lisitd metsidnhoitotoimenpiteitd, milld voi olla sekd myonteisii ettd
kielteisidvaikutuksia metsien ekologiseen tilaan jamonimuotoisuuteen. Etityon lisidminen
vihentiisi tyomatkaliikennettd ja sitd kautta silld olisi mydnteisid ilmastovaikutuksia.
Peruspalvelujen ja asumismahdollisuuksien parantaminen -toimintalinjan toimenpitei-
den ekologiset ympiristovaikutukset liittyvit lihinnid liikenteeseen sekd kakkosasumis-
een. Lihipalvelujen turvaaminen vihentdi palvelujen tarvitsijoiden tarvetta litkkua. Myos
joukkoliikenteen tukeminen voi vihentidi yksityisautoilua ja sitd kautta ilmastopdistoja.
Toimintalinjassa on toimenpiteitd joilla pyritddn helpottamaan niin sanottua kakko-
sasumista. Ndilld toimenpiteilld on kielteisid ymparistovaikutuksia, silld kahdessa paikassa
asuminen lisdd ympdristéon kuormitusta. Tieverkoston kunnon kohentamiseen liittyvilld
toimenpiteilld voi olla kielteisid ilmastovaikutuksia, jos niiden toteutuminen lisdi yksityi-
sautoilua. Vesihuollon parantamiseen tihtdivilld toimenpiteelld on myonteisid vaikutuk-
sia muun muassa maaperin ja vesistéjen kuntoon. Suurpetokantojen sditelyyn liittyvissi
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toimenpiteessd on huomioitu petokantojen suotuisa suojelutaso, joten toimenpiteelli ei ole
kielteisid ymparistovaikutuksia.

Erityisohjelman vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ympiristoon,
maisemaan ja kulttuuriperint66n

Osaamisen tason nostaminen -toimintalinjassa on kaksi toimenpidettd, jotka liittyvit
suoraan kestdvin kehityksen kulttuuriseen ulottuvuuteen. Kulttuuriperinté- ja perinne-
maisemakohteiden suojelemisella on myonteisid ympdristovaikutuksia. Maankiyton su-
unnittelun kehittimiselld koulutuksen kautta tullee olemaan mydnteisii vaikutuksia yh-
dyskuntarakenteeseen, rakennettuun ympdristéon ja maisemaan.

Peruspalvelujen ja asumismahdollisuuksien parantaminen -toimintalinjassa on mu-
utama rakentamiseen liittyvd toimenpide, joilla on sekd myonteisii ettd kielteisid vaikutuk-
sia muun muassa yhdyskuntarakenteeseen ja maisemaan. Kylisuunnittelun kehittiminen
parantanee yhdyskuntarakennetta ja edistinee lisirakentamisen sopeuttamista maisemaan
ja rakennettuun ympiristoon. Rakennuslupamenettelyn yksinkertaistaminen voi lisita rak-
entamista yksittiisille rakennuspaikoille, mutta toimenpiteen kytkeminen kaavoitukseen
vihentid lisirakentamisesta ympiristolle mahdollisesti aiheutuvia uhkia.

Erityisohjelman vaikutukset luonnonvarojen hyéodyntamiseen

Elinkeinojen ja tyon uudistaminen -toimintalinjassa on muutama toimenpide, joilla voi
olla vaikutusta luonnonvarojen hyddyntimiseen. Uusiutuvien energialihteiden kiyton
lisidminen vihentdnee uusiutumattomien energialihteiden kiytt64. Hakkuiden lisddmisel-
14 on vaikutusta metsivaroihin ja metsiluonnon monimuotoisuuteen. Niitd toimenpiteitd
toteutettaessa lihtokohtana ovat kuitenkin ekologisen kestdvyyden kriteerit.

Erityisohjelman vaikutukset edelld mainittujen tekijoiden keskiniisiin
vuorovaikutussuhteisiin

Erityisohjelman merkittivimmait myonteiset ympdristovaikutukset kohdistuvat ihmisten
terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen. Elinoloja parantavilla toimenpiteilli on joskus
kielteisid ekologisia vaikutuksia - teiden hyva kunto esimerkiksi lisid mahdollisesti autoilua
ja ilmanpddstojd. Toisaalta hyvissid kunnossa oleva infrastruktuuri, kuten jitevesihuolto,
vihentdd pdistdjd maaperddn ja vesistoihin. Maaseudun elinvoimaisuuden lisidmisessd
olennaisia asioita ovat asuminen ja elinkeinot. Perinteisesti maaseutuasuminen nihdiin
luonnonliheisend asumismuotona. Haja-asutuksella on kuitenkin my6s ymparistod kuor-
mittavia tekijoitd, kuten kdytdnnossi ainoana liikkumismuotona oleva yksityisautoilu.
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