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JOHDANTO

1) VUOROVAIKUTUSPOLITIIKAN PERUSTEET

Arjen askareissa vuorovaikutusta

Kaupungin ja maaseudun vuorovaikutus on osa meidan jokapaivaista
elamdaamme. Joku ajaa kotoaan maaseudulta kaupunkiin toihin, toinen
kirjoittaa raporttia kesamokiltd kasin, ja ruokapdydassa kaupungin ja
maaseudun vuorovaikutusta on melkein mahdoton valttaa. Jotkut asiat tai
palvelut ovat paasdantoisesti olemassa vain joko maaseudulla tai
kaupungeissa: oopperassa kaymisen nakokulmasta lahes koko Suomi on
maaseutua, ja harvassa ovat kaupungit, joiden kaduilla voisi jarjestaa
koiravaljakkojen kelkkailukilpailuja.

Arjessa kaupungin ja maaseudun vuorovaikutus on ilmiona jatkuvasti
lasna. Mita kaupungin ja maaseudun vuorovaikutuspolitiikka sitten voisi
olla? Mika tehtava silla olisi?

Vuorovaikutus kehittdmistydssd

Kaupungin ja maaseudun vuorovaikutuksesta on ihmisille ja ympaéristolle
sekd hyotyja ettd haittoja. Unelmien asuinpaikka saattaa 10ytya
maaseudulta, mutta tyomatkoihin voi kulua paljon aikaa; hiihtokeskusten
asiakkaat jattavat paljon rahaa seudulle, mutta ympaéaristo saattaa karsia
kasvavista lilkennevirroista. Vuorovaikutuspolitiikka tarjoaa
mahdollisuuden vahvistaa positiivista vuorovaikutusta ja vahentaa
vuorovaikutuksen haittoja.

Vuorovaikutuspolitiikan motto voisi kuulua: 7"Sek& kaupungeissa etta
maaseudulla voidaan eldd hyvaa ja monipuolista elamaéa, mutta sen yhtena
edellytyksenda on uusien yhteyksien luominen kaupungin ja maaseudun
vdlille.” Yhteyksien luomisessa kaupunkien ja maaseudun erilaiset toimijat
ovat itse avainasemassa. Erilaiset aloitteet, ohjelmat ja lainsaadanndlliset
ratkaisut voivat toki osaltaan tukea vuorovaikutuspolitiikkaa - tasta
agendasta raportissamme onkin paljolti kyse.



Vuorovaikutuspolitiikka on vuorovaikutusndkokulman tietoista
huomioonottamista kaupunki-maaseutu-akselilla, olipa sitten kyse
paikallisesta, seudullisesta, maakunnallisesta tai valtakunnallisesta tasosta.
Se on ensisijaisesti o0sapuolten tasapuolista yhteistoimintaa, jolla
rohkaistaan uusien yhteyksien luomiseen. Vuorovaikutuspolitiikalla voidaan
koordinoida tilanteita ja asioita, joissa muuten ajauduttaisiin keskinaiseen
kilpailuun. Esimerkiksi kuntien kilpailua suurituloisista asukkaista voidaan
yrittdd hillitd seudullisella asuntopolitiikalla. Vuorovaikutuspolitiikan
osapuolia ovat yhta lailla niin julkisen ja yksityisen sektorin kuin
kansalaisyhteiskunnankin eri toimijat.

Politiikan alueellistaminen

Koko maa on kaupungin ja maaseudun vuorovaikutuksen ja
vuorovaikutuspolitiikan aluetta. On kuitenkin syyta miettia, milla tavoin
vuorovaikutus vaihtelee alueellisesti ja milla alueilla yhteiset
kehittdmistoimet ovat erityisen tarkeita. Siksi on laadittu jako kaupunki-,
maaseutu- ja vuorovaikutusalueisiin (ks. tarkemmin raportin seuraava
luku). Ajatuksena on ollut, etta erityisesti niilla alueilla, jotka kiikkuvat
kaupunki- ja maaseutupolitiikan kohdealueiden rajamailla, on tarkeéaa
kiinnittdd huomiota seudun yhteisiin asioihin. Nama alueet on nimetty
vuorovaikutusalueiksi. Talla ei haluta sanoa, etteikd vuorovaikutuspolitiikka
olisi tarkeaa muillakin alueilla. Tarkoituksena on kiinnittaa huomiota niihin
haasteisiin, joita kaupunkiseutujen keskukset ja kehyskunnat kohtaavat,
varsinkin jos niiden kasvuvauhti on kova eikd yhteistyd koko seudun
kesken toimi.

Koko maan nakokulmasta vuorovaikutuspolitiikalla on  kyettava
kdaantamaan nykyisen aluekehityksen suuntaa, hillitsemaan kasvuseuduille
kohdistuvaa muuttoliikettd Iluomalla elamisen edellytyksia muillakin
alueilla, kaupungin ja maaseudun valisid uusia yhteyksia rakentamalla.

Vuorovaikutuspolitiikan nykytila

Erilaisiin  kehittamisohjelmiin  kirjatun ja toteutukseen péaéatyneen
vuorovaikutuspolitiikan kenttd on Kkirjava. Ajattelu vaikuttaa viela kovin
jasentymattomalta, vaikka teema on ollut esilla jo pitkdan etenkin
maaseutupolitiikan puolella. Paikallistasolta kumpuaa yksittaisid hankkeita



ja seutu- ja maakuntatasolla tietoisesta vuorovaikutuspolitiikasta on
joitakin merkkeja, mutta varsinaista lapimurtoa ei ole tapahtunut.

Tama raportti pyrkii osaltaan jasentamaan keskustelua ja tukemaan
vuorovaikutuspolitiikkaa. Raportti on laadittu Kaupungin ja maaseudun
vuorovaikutustydoryhmassa. Siina missd ryhman edellinen raportti
"Kaupungin ja maaseudun vuorovaikutus” toimi erdanlaisena asialistana,
tama raportti pyrkii yha  selvemmin maarittelemaan, mista
vuorovaikutuksessa on kyse. Tarkoitus on tuoda esiin sita lisaarvoa, joka
vuorovaikutusndkédkulma tuo alueelliseen kehittdmiseen, aluesuunnitteluun
ja ymparistopolitiikkaan.

Raportin sisélté

Raportissa on  kaksi pddosaa, joista ensimmdainen  Kka&sittelee
vuorovaikutuspolitiikan kannalta keskeisia siséallollisia teemoja ja
jalkimmainen eri aluetasoilla kaytossa olevia kehittdmistyon valineita.
Tarkoitus on siis hahmottaa vuorovaikutuspolitiikan kenttdd seka
kehittamistavoitteiden etta keskeisimpien tyokalujen avulla.

Keskeisia kasitteita ovat tietenkin kaupunki ja maaseutu, mutta monissa
yhteyksissa on kuitenkin luontevampaa puhua eritasoisista keskuksista tai
keskuskaupungin ja ympardivan tyodssakayntialueen muodostamista
kaupunkiseuduista. Raportin Kirjoittamiseen osallistuneet tulevat eri aloilta
ja tahoilta ja kayttavat usein niita kasitteitd, joita ovat tottuneet omassa
tyossaan kayttamaan. Tekstissd vilisee siis paljon muitakin termeja, jotka
toivon mukaan ymmartyvat kulloisessakin yhteydessaan. Sama koskee
erilaisia kehittamispolitiikan valineitd ja toimijoita, joita ei valttamatta
selitetd perusteellisesti tekstissd. Raportista erikseen julkaistava internet-
versio (ks. sivut www.maaseutupolitiikka.fi) on linkkeineen toivon mukaan

astetta lukijaystavallisempi.


http://www.maaseutupolitiikka.fi/

2) KAUPUNKI, MAASEUTU- JA VUOROVAIKUTUSALUEJAKO

Kaupunkipolitiikkaa ja maaseutupolitiikkaa pystytaan tadsmentamaan, jos
voidaan maarittdaa niiden tyypilliset maantieteelliset kohdealueet, joista
niiden on otettava vastuu yhdessa sektoripolitiikoiden kanssa. Sama koskee
kaupungin ja maaseudun vuorovaikutuspolitiikkaa.

Erilaisia kaupunki- ja maaseutumééritelmid

Maaseudun maarittelyyn liitetddn usein haja-asutusvaltaisuus,
alkutuotannon keskimaaraistd suurempi osuus tuotantorakenteessa ja
syrjaisyys suurista keskuksista. Yksi maaritelma on lukea maaseuduksi
haja-asutusalueet ja alle 500 hengen taajamat. Laajemmassa
maaritelmassa maaseutua ovat alle 30 000 asukkaan kunnat. Nain
maariteltynd suomalaisista 57 % kuuluu maaseutuvaestoon. OECD kayttaa
maaseudun ja kaupungin luokittelussa rajana 150 asukasta/km?2 - myos
nain maariteltyna valtaosa suomalaisista asuu maaseudulla.

Maaseutu on tyypitelty useasti kolmijaon mukaisesti kaupungin laheiseen
maaseutuun, ydinmaaseutuun ja harvaan asuttuun maaseutuun. Luokittelu
on ollut kayttokelpoinen mm. erilaisissa analyyseissa, mutta myos julkisten
varojen ohjauksessa. EU:n ohjelmakauden 2000-2006 alueellisessa
maaseutuohjelmassa (ALMA) tyypittely tarkoittaa, ettd TE-keskus saa
tukirahat ydinmaaseudun ja harvaan asutun maaseudun vakimaarien
perusteella. Lisdksi maaseutupolitiikan aluejaossa tarvitaan seututasoa,
jona toimivat sekd& kuntien elinkeinopoliittiset yhteistyOalueet etta
paikallisten toimintaryhmien alueet.

Kaupungin maarittelyja on tehty hallinnollisista, asutuksellisista,
toiminnallisista ja kaupunkipoliittista lahtokohdista. Hallinnolliselta
maarittelyltdan jako kaupunkeihin ja kuntiin merkitsee vain nimea: mika
tahansa kunta voi ottaa kayttoon kaupunki-nimityksen. Hallinnollisia
kaupunkeja on vuonna 2002 kaikkiaan 111 ja niissa asuu noin 65 %
suomalaisista. Asutustiheyden perusteella Tilastokeskus luokittelee kunnat
joko kaupunkimaisiksi, taajaan asutuiksi tai maaseutumaisiksi. Urbaanin
vaeston osuus on talla maarittelylla 58 %. Kaupunkipolitiikan tarkoituksiin
teetetyissa kaupunkiverkkotutkimuksissa kaupunkeja on tarkasteltu



asukkaiden elinymparistoing, taloudellisen toiminnan keskittymina,
ymparoivalle alueelle palveluja tuottavina keskuksina ja kansainvalista
kanssakdymistd tarjoavina Kkeskuksina. Naiden tutkimusten Kkautta
maariteltynd kaupunkipolitiikan kohdealueeksi hahmottuu Suomessa 37
kaupunkiseutua, joilla asuu 80 % maamme vaestosta.

Suomen ympaéaristokeskus ja ymparistoministerio ovat maaritelleet
kaupunkiseutuja yhdyskuntarakenteen seurantaa varten. Tarkastelun
pohjana ovat seka fyysinen yhdyskuntarakenne ettéd toiminnallinen rakenne

(tyossakaynti). Jarjestelmassa kaupunkiseutu maaritellaan
fyysistoiminnalliseksi kaupunkitihentymaéksi, joka sisaltaa
keskuskaupungista lahtevan yhtenaisen taaja-asutusalueen

(keskustaajama), sen lahettyvilla olevat taaja-asutusalueet sekd naiden
lievealueet. Valintakriteereind ovat asutuksen tiheys ja maara seka
tyossakaynti keskustaajamassa. Kaupunkiseutu ei tassa maaritelmassa ole
sidoksissa kuntarajoihin.

Esitys kaupunki- ja maaseutujaoksi sekd yhteiseksi vuorovaikutusalueeksi

Kaupunki- ja  maaseutupolitiikalla on  molemmilla  varsinainen
maantieteellinen kohdealueensa. Naiden alueiden leikkauspintaan jaava
alue on kaupungin ja maaseudun vuorovaikutuksen keskeistd kohdealuetta,
jota on sen vuoksi paatetty kutsua vuorovaikutusalueeksi. Se rajataan
vuorovaikutusta selkeasti kuvaavilla muuttujilla, kuten pendel6inti,
ammatissa toimiva vaestd, muuttoliike, koulutusaste, maankayttd ja
lilkennemaarat. Kaupungin ja maaseudun vuorovaikutuspolitiikkaa ei voi
kuitenkaan rajata pelkastddn tdhan alueeseen, vaan sita pitda voida
toteuttaa koko maassa.

Kaupungin ja maaseudun vuorovaikutustydoryhman esittaman aluejaon
luokat ovat: keskukset (44 kuntaa), yhteinen vuorovaikutusalue (148
kuntaa), ydinmaaseutu (178 kuntaa) ja harvaan asuttu maaseutu (129
kuntaa). Yhteinen vuorovaikutusalue maariteltiin niin, ettd kunta voi olla
yhta aikaa vuorovaikutusaluetta ja maaseutua. Tallaisia kahteen luokkaan
kuuluvia kuntia on 51, ja niistd 37 on yhteistd ydinmaaseudun ja 14
harvaan asutun maaseudun kanssa. Lisaksi Jamsa ja Uusikaupunki kuuluvat
sekd kaupunkiverkkoon ettd ydinmaaseutuun. Karttaan (ks. s. 10) ne on
merkitty kuuluvaksi vain yhteiseen vuorovaikutusalueeseen.



Tyomarkkinoiden, yhdyskuntarakenteen seka vaestdrakenteen kaupunki- ja
maaseutu-ulottuvuuksien selvittdmisessa kaupunki-, maaseutu- ja
vuorovaikutusaluejako tuo uutta n&koOkulmaa. Stakesin tutkimuksessa
"Hyvinvoinnin alueellinen erilaistuminen 1990-luvun Suomessa” jakoa on jo
sovellettu. Tutkimuksen mukaan laman jalkeen on keskuksissa
materiaalinen elintaso noussut voimakkaasti, mutta samalla
psykososiaaliset ongelmat ovat lisddntyneet. Suuret kasvukeskukset
sateilevat hyvinvointia siella, misséa ne sijaitsevat lahella toisiaan, mutta Ita-
ja Pohjois-Suomessa séateilyvaikutus ei kanna ymparoivéalle maaseudulle.
Kaupungin ja maaseudun vuorovaikutusalue hy6tyy kaupunkien
taloudellisesta kasvusta ja maaseutumaisten asuinymparistdéjen suosiosta.
Kokonaishyvinvointi on sielld korkealla tasolla. Harvaan asuttu maaseutu on
hyvinvoinnin  nakdkulmasta ongelmallinen. Alhainen materiaalinen
hyvinvointi  yhdistyy  keskimaaraistd yleisempiin  psykososiaalisiin
ongelmiin.

Vuorovaikutustyoryhman laatiman aluejaon mukaan on toteutettu myos
ryhman Jyvaskylan yliopistolta ja Pellervon taloudelliselta
tutkimuslaitokselta tilaama tutkimus (Nivalainen & Haapanen 2002)
vaestorakenteen muutoksista Suomen kaupunki- ja maaseutualueilla
aikavalilla 1975-2030. Vaeston ikadantymisen ja keskittymisen piirteet
tulevat kaytetylla aluejaolla hyvin esiin.

Vaikka kuntajakopohjainen maarittely on kaupunki- ja maaseutupolitiikan
nakokulmasta tarpeen, jatkossa on syyta tarkastella myds kuntarajoista
riippumatonta, hienojakoisempaa jaottelua, jolloin alueiden ominaispiirteet
tulevat paremmin esiin ja eri toimenpiteet on helpompi kohdentaa kunnan
sisdlla. Talloin voidaan ottaa huomioon, ettda kunnan sisalla voi olla
kaupunkimaisia, maaseutumaisia ja vuorovaikutusalueita. Tallaisissa
yhteyksissa apuvélineiksi voidaan ottaa paikkatietopohjaisia analyyseja,
joilla voidaan tarkasteluruutujen ominaisuuksien perusteella laatia hyvinkin
hienojakoisia jakoja.

On myos selvaa, ettd kaupungin ja maaseudun vuorovaikutukseen liittyy
ulottuvuuksia, joita pohdittaessa kaikki kartalle piirtyvat aluejaot ovat
yhdentekevid. Monissa tilanteissa on paljon keskeisempaa miettia
esimerkiksi kaupunkiin ja maaseutuun liitettyja mielikuvia ja muistoja kuin
sitd, miltd maastossa tietylla kohtaa nayttaa ja kuinka paljon ihmisia



neliokilometrilla asuu. Kaupungin tai maaseudun kokemukset rakentavat
ihmisten arkea, eivat tilastolliset maaritelmat tai satelliittikuvat.
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VUOROVAIKUTUSPOLITIIKAN KESKEINEN SISALTO

3) YHDYSKUNTARAKENNE JA VUOROVAIKUTUSPOLITIIKKA

Kaupunkiseuduilla  puhutaan  yhdyskuntarakenteesta, @ maaseudulla
asutusrakenteesta. Vuorovaikutusalueella kdsitteet lomittuvat.

Yhdyskuntarakenteella tarkoitetaan taajaan asuttujen yhdyskuntien, kuten
taajamien, kaupunkien ja kaupunkiseutujen, sisdista rakennetta: asuntojen,
tyopaikkojen ja palvelujen sijoittelua suhteessa toisiinsa, lilkennevayliin ja
vapaa-alueisiin. Maaseudulla on yhdyskuntarakenteen sijaan usein
mielekkddmpéa puhua asutusrakenteesta: kylien, haja-asutuksen ja
lilkennevaylien sijainnista suhteessa maastoon, maisemaan, metsiin ja
viljelysalueisiin.

Kaupungin ja maaseudun vuorovaikutusalueella (ks. maarittely aiemmin
tdssa raportissa) tarkoitetaan kaupunkia ympéaroivaa aluetta, jonka
asukkaista merkittdva osa tyoskentelee ja hakee tarvittavat palvelut
kaupungista. Vuorovaikutusalueilla on seka taajamia ettd maaseutumaista
haja-asutusta.

Koko Suomen mittakaavassa vaestd keskittyy. Haja-asutusalueilta
muutetaan taajamiin ja kaupunkeihin. Maaseudulla, mutta my0s pienissé ja
keskisuurissa kaupungeissa véestd vahenee. Vaestonkasvu keskittyy
voimakkaana vain muutamaan suureen kasvukeskukseen, erityisesti
paakaupunkiseudulle ja sen ymparistoon. Padkaupungin toiminnallinen
vuorovaikutusalue kattaa maantieteellisesti jo varsin laajan alueen Etela-
Suomesta. Kasvukeskusten vuorovaikutusalueilla seka haja- etta taaja-
asutus lisdantyy, kun vuorovaikutusalueet tarjoavat kaupunkeihin nahden
edullisempia ja valjempid asumisen mahdollisuuksia.

Taajamat voivat olla yhdyskuntarakenteeltaan tiiviitd tai véljid.
Vuorovaikutusalueella véljé taaja-asutus lisdéntyy ja laajenee.

Asukastiheys kuvaa yhdyskuntarakenteen tiiviytta tai valjyyttd: Helsingin
Kalliossa asuu 9294 ihmistd neli6kilometrid kohden, Vihdissd saman

kokoisella alueella suu keskim&arin 46 ihmista. Yhdyskuntarakenteen
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tilviyttd voidaan kuvata myOs rakennetun maa-alan maaran ja liikenne-
verkon pituuden avulla. Mitd vahemman rakennettua maa-alaa tai
lilkennevaylien pituutta asukasta kohden on, sita tiiviimpi yhdyskunta on.

Vuorovaikutusalueella on kooltaan ja tiiviydeltdan erilaisia taajamia, mutta
yleensd ne ovat kuitenkin kaupunkeja pienempia ja valjempia.
Vuorovaikutusalueelle on tyypillista, ettd haja-asutus lisaantyy ja tiivistyy
niin, ettd sen ja taajamien valinen raja hadmartyy. Myods taaja-asutus li-
saantyy ja laajenee.

Kaupunkien keskeisten alueiden yhdyskuntarakenne tiivistyy — esimerkiksi
vanhoille teollisuusalueille ja muille “vajaakaytossa” oleville alueille
rakennetaan uusia, tehokkaita asuntoalueita. Toisaalta kaupunkiseutujen
(kaupunkien ja niita ymparoivien alueiden) yhdyskuntarakenne hajautuu -
uusia asukkaita hakeutuu kaupunkien laita-alueille ja ympardivalle
maaseudulle. Vuorovaikutusalueiden kasvu on juuri tata kaupunkiseutujen
hajautumista. Toisaalta kasvua voidaan vuorovaikutusalueillakin ohjata
tukemaan olemassa olevaa yhdyskunta- tai asutusrakennetta.

Valtakunnallisiin alueidenkayttotavoitteisiin on kirjattu pyrkimys hyodyntaa
mahdollisimman  hyvin  olemassaolevia rakenteita seka edistaa
elinympariston laadun parantamista ja luonnon voimavarojen kestavaa
hyddyntamista.

Yhdyskuntarakenteen tiivistdmisen taloudelliset ja ekologiset hyddyt
korostuvat vuorovaikutusalueen taajamissa

Yhdyskuntarakenteen tiivistamisellda haetaan seka taloudellisuutta etta
ekologisuutta. Kun esimerkiksi 30 000 ihmista asuu tiiviisti kaupungissa,
lilkennevaylia ja muuta kunnallistekniikkaa tarvitsee rakentaa vahemman
kuin jos sama maard ihmisia asuisi kaksinkertaisella alueella. Samoin
tydmatkat ovat lyhyempia ja joukkoliikenne tehokkaampaa, kaukolampda
voidaan hyddyntéaa, rakentamiseen tarvitaan vahemman maa-alaa ja
luontoa voidaan saastdd enemman. Laskennallisesti voidaan osoittaa, etta
tilvis yhdyskunta kuluttaa vahemman energiaa kuin vaestomaaraltaan
samankokoinen hajanainen yhdyskunta. My6s paastdja voidaan hallita
keskitetysti ja tehokkaasti. Siksi tiivistd yhdyskuntarakennetta pidetaan
ekologisesti kestdvana. Toisaalta Suomessa arvostetaan asuinympariston
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valjyytta, eikd tiiviisti rakennettu ymparistd aina taytd sosiaalisen
kestavyyden kriteereja.

Vuorovaikutusalueen taajamat ovat usein valjia ja kunnallistekniikka
vajaasti hyodynnettyd. Taydennysrakentamisella voidaan paitsi parantaa
taajamien toimivuutta myos eheyttdd ja kohentaa niiden miljoota.
Perinteiset kylaymparistot vanhoine pihapiireineen ovat haluttua asuin-
ymparistéd ja niiden tiivistamisessad on toimittava harkiten. Tiivistaminen
on taloudellisesti ja ekologisesti jarkevaa edullisesti sijaitsevilla alueilla,
joilla yhteisen vesihuoltojarjestelma rakentaminen on tarpeen ja
mahdollista. Palvelujen ja joukkoliikenteen jarjestamismahdollisuudet
paranevat, kun alueen vaestomaara lisdantyy.

Vuorovaikutusalueella on vetovoimaa asuinympéristond

Kaupungin ja maaseudun vuorovaikutusalueet ovat vetovoimaisia
asuntoalueita, joiden Kkysyntd ja arvostus ovat lisdantymassa.
Kasvukeskusten vuorovaikutusalueilla taajamat ovatkin  kasvaneet
voimakkaasti. Vuorovaikutusalueelle hakeudutaan monesta syysta. Asunnot
ja tontit ovat halvempia kuin kaupungeissa. Vuorovaikutusalueet tarjoavat
mahdollisuuden valjaadn pientaloasumiseen ja luonnonléheisyyteen.
Kaupungeissa voi olla myods suoranaista pulaa asunnoista.

Esimerkiksi Nurmijarven vaestd on lisdéantynyt viimeisten kymmenen
vuoden aikana 28 141 asukkaasta 33 104 asukkaaseen (lisdys 17,6%). Osa
muuttajista haluaa asettua nimenomaan vuorovaikutusalueen maaseudulle
eika kaupunkimaisiin taajamiin. Nurmijarven vuoden 2000
vaestonlisdyksesta (769 asukasta) 77% kohdistui kunnan kaupunkimaisiin
taajamiin, 33% maaseutuvaltaisille alueille.

Pekkasen et al. (1997) Hameenlinnan seutua koskevan tutkimuksen
mukaan maallemuuttajat ovat yleensd joko kasvavia lapsiperheita (2/3
muuttajista, lapset alle kouluikéisia) tai vahenevid perheita (1/3
muuttajista, lapset muuttaneet kotoa). Muuttajien elaméanvaiheissa korostui
asuinympariston laatu, turvallisuus seka vapaa-ajan vieton
toimintamahdollisuudet. Lapsiperheiden suuri osuus muuttajista aiheuttaa
haasteita kunnan palvelutuotannolle. Nurmijarvelle vuonna 2000
muuttaneista asukkaista 31% oli alle 20-vuotiaita, 52% 20-39 —vuotiaita ja
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17% 40-vuotiaita tai vanhempia. Muuttaneista 63% oli kotoisin
paakaupunkiseudulta (Helsingistd, Vantaalta tai Espoosta).

Uusi maaseutuasutus tulisi mahdollisuuksien mukaan ohjata kyliin.
Kylamaisella asuinymparist6lla on vetovoimaa, mutta ongelmana kylissa on
vahainen tontti- ja talotarjonta. Maisemallisesti sopivia rakennuspaikkoja
on runsaasti, mutta yksityiset kiinteistbnomistajat eivat useinkaan ole
halukkaita myym&an maitaan. Tarjonnan puutteen vuoksi o0sa
kysyntapaineista purkautuu sattumanvaraisena ja hajanaisena, kun
uudisrakennuksia toteutetaan sinne, missa rakennuspaikkoja on saatavilla.
Toisaalta monet hakeutuvatkin  nimenomaan  haja-asutusalueille.
Esimerkiksi kun kesamokkeja muutetaan ymparivuotiseen kayttéon,
lahtokohtana on usein muuttaa pysyvasti juuri tuohon asukkaalle
merkitykselliseen paikkaan.

Véljdn asutusrakenteen taloudelliset, ekologiset ja sosiaaliset
mahdollisuudet

valjan asutuksen lisaantymisen ekologisina uhkina ovat luonnonvarojen
runsas kayttd, mm. vesihuollon ongelmista ja pohja- ja pintavesien
pilaantumisesta johtuva ympariston ongelmien lisaantyminen seka
yhtenaisten luonnonalueiden pirstoutuminen rakennuksien, liikennealuei-
den ym. rakennettujen alueiden takia. Lisdantyva liikenne on merkittava
ymparistohairididen aiheuttaja. Toisaalta taajamissa kulutus ja paastot
voivat ylittdéa monin verroin paikan luonnollisen kantokyvyn ja ettd energian
saaston ja luonnonvarojen kierratyksen kannalta olisikin edullista siirtya
pieniin, paikallisiin tuotanto- ja kulutusyksikkoihin.

Maijalan (1994) mukaan paikallisuus ja omavaraisuus voivat edistaa
merkittavasti maaseutuasutuksen ekologisuutta. Paikallisuus ja
omavaraisuus vahentavat liikkumistarvetta ja paikallisuus toimii luonnon
lilkakayton puskurina. Oikein suunniteltuna ja toteutettuna myos
paikallinen vesihuolto on useimmiten mahdollista. Paikallisesti saatavat
uusiutuvat energialahteet, kuten aurinko ja puu, tekevat kierratysajattelun
toteuttamisen yksinkertaiseksi. Paikallisuus ja omavaraisuus korostuvat
maaseudulla, missé tilaa ja luonnonresursseja on runsaasti.

Kaupungin ja maaseudun vuorovaikutuksen ndkokulmasta asumiseen
liittyva paikallisuus ja omavaraisuus kompensoivat vuorovaikutusalueiden
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laajasta haja-asutuksesta aiheutuvaa ymparistokuormitusta. Suhteellisten
alhaisten kasvihuonekaasupaastdjen vuoksi puun kayttdé lammityksessa
vahentaa haja-asutuksen ymparistokuormitusta verrattuna fossiilisista
polttoaineista  riippuvaiseen  kaupunkiasutukseen. Toisaalta my06s
kaupungeissa on siirrytty kayttamaan muita polttoaineita kuten puuta ja
hiileen verrattuna vahemman ymparistéa kuormittavaa maakaasua.

Sosiaalisilta  vaikutuksiltaan vélja asutusrakenne tekee ihmisista
suuremmassa maarin rilppuvaisia omista toiminta- ja
lilkkumismahdollisuuksistaan kuin tiivis yhdyskuntarakenne, jossa erilaiset
valmiit palvelut ovat helpommin saavutettavissa. Toisaalta valja
asutusrakenne ja rajallinen maara naapureita saattavat mahdollistaa
yhteisollisyyden kehittymisen taajasti asutettuja alueita paremmin.
Vuorovaikutusalueille ja maaseudulle muuttavien uusien asukkaiden myota
myds naiden alueiden elinkeinoelaman  kehittymismahdollisuudet
paranevat.

Vuorovaikutuspolitiikan haasteet yhdyskuntarakenteen kehittdmiselle

Suomen véestonkasvu on keskittynyt muutamiin  kasvukeskuksiin.
Tasapainoisen aluekehityksen takia on tarkeaa, etta kasvu jakaantuisi
tasaisemmin eri alueille. N&in voidaan parhaiten hyddyntdd olemassa
olevaa infra- ja palvelustruktuuria, lievittda kasvukeskusten asuntopulaa ja
tukea ihmisten mahdollisuuksia saavuttaa kullekin mieleisin asuin- ja
toimintaymparisto.

Palvelujen saantiin ja paivittaiseen liikkkumiseen liittyvien ongelmien
ratkaiseminen edellyttdd muutoksia sekd palvelutuotannossa etta
tybelamassa. Tulevaisuudessa palveluiden konkreettisen sijainnin merkitys
vahenee ja vastaavasti aineettomat palvelut lisaantyvat. Esimerkiksi kaup-
paliikkeiden saavutettavuuden vaatimus korvautunee osittain nettikaupan
ja kuljetuspalveluiden kehittymisella. Tama edellyttdd palvelutuotannon
logistista kehittamistd ja esimerkiksi organisoitujen kuljetusten ja
lilkkuvien monipalvelupisteiden toteuttamista. TyOeldaméan joustot ovat
valttamattomia, jotta ihmiset voisivat halutessaan tehda mahdollisimman
suuren osan tyostaan kotona ja tydmatkat jaisivat kohtuullisiksi.

TEESI: Kaupungeissa asumista eheytetaan ja maalla hyddynnetaan hyvat
asuinpaikat ja otetaan ymparistd huomioon.
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4) ETATYO JA PENDELOINTI OVAT KAYTANNON VUOROVAIKUTUSTA

Etédtyd on perinteisestd tybajasta ja paikasta riippumaton tydtapa

EtatyOosta on useita maaritelmia. Laajasti ajateltuna kyse on perinteisesta
tyOajasta ja paikasta riippumattomasta tyOtavasta. Etatyota voidaan tehda
joko palkkasuhteessa tyOnantajaan tai itsendisend yrittdjana. Etatyona
voidaan tehda koko tyOpanos tai vain osa siita, esimerkiksi pari péaivaa
viikossa.

Teknologian kehitys on muuttamassa tyoelamaa. Tietoliikenteella voidaan
pitaa ylla yhd enemman tyohon tarvittavia yhteyksia pitkienkin matkojen
takaa. Tyo on siirtymassa paljolti tietoverkkoihin, e-tyoksi. Etatyolle ei
Suomessa ole juridisia esteitd, vaikka etatyotermid ei lainsaadannosta
Ioydykaan. Kaytannossa etatydsta on sovittu tapauskohtaisesti tydnantajan
kanssa. Nykyinen kehittynyt informaatioteknologia mahdollistaa uusien
etatyon kaltaisten tyotapojen laajan kaytt6onoton, mutta tama edellyttaa
muutoksia arvomaailmassa. Etatydn laajentumisen suurimmat esteet
lienevat jatkossakin asenteet ja epaluulo niin tyonantajien kuin tydnteki-
joidenkin  keskuudessa. Etatyota voidaankin edistdd tehokkaasti
tiedottamisella. Myds tydomarkkinajarjestdjen etatyodsuositukset edistaisivat
etatyota. Tyosopimuksiin  olisi hyva saada alakohtaisesti maininnat
etatyostd. EU:nkin toimesta on kayty jasenmaiden tyomarkkinajarjestjen
neuvottelut  etatyon pelisdannoista  sopimiseksi. Neuvottelutulos
saavutettiin  kesdkuussa 2002. Tarkoitus on, etta jasenmaiden
tyomarkkinajarjestot vievat saannot kolmen vuoden aikana sopimuksilla
kaytantoon jokaisessa maassa. MyOs verotus on tarkea elementti etatydn
edistdmisessa.

Kaupungin ja maaseudun yhteinen etu lisdtd etédtyodlédisten méérééa

Kaupunkien ndkdkulmasta muiden kuntien alueelta tulevia tyontekij6ita voi
joskus pitdd "vapaamatkustajina", jotka vievat paikallisilta asukkailta
tyopaikat, mutta maksavat verot kotipaikkakunnalleen. Etatydé mahdollistaa
monien asumisen kotipaikkakunnallaan muuttamisen sijasta. Vahentynyt
muuttoliike purkaa kasvupaineessa olevien kaupunkien asunto-ongelmia ja
tatd kautta hillitsee asuntojen hintojen nousua seka lisdad kaupunkien
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viihtyisyyttd. Muuttoliikkeen vaheneminen on taloudellisesti edullista seka
lahto- ettd tulomuuton paikkakunnille. Edellisilla alueilla sailyvat
veronmaksajat ja palvelujen kayttajat. Toisaalta jo rakennettu infra-
struktuuri sailyy kaytossa, eikd tarvitse investoida uusien Kkatujen,
asuntojen ja palvelujen rakentamiseen.

Etatyd mahdollistaa myds asumisen lahella luontoa, mita tutkimusten
mukaan etenkin nuoret perheet arvostavat. Lisdksi perheiden taloudellinen
tilanne sailyy parempana, koska muina vaihtoehtona olisivat usein joko
muutto korkeiden asumiskustannusten kasvukeskuksiin tai sitten pitka
pendeldintimatka. Etatyon edistaminen vahentaa ainakin
tyomatkaliikkumista ja tasta johtuen ympaériston kuormitus ja paastot
laskevat.

Elinkeinoelaméa hyotyy etatyon lisddntymisesta parantuneen
tyotehokkuuden  johdosta. Pienentyvat tyotilakustannukset  tuovat
kustannussaastoja. Talla on suuri merkitys korkeasti hinnoitelluilla
kasvukeskusten toimitilamarkkinoilla. Tarjoamalla mahdollisuutta
etatyohon  yritys laajentaa samalla  kaytdnnoéssa koko  maan
rekrytointialueekseen, ja tatd kautta silla on mahdollisuus saada
osaavampaa tyovoimaa kuin tavanomaisilla tydmarkkinoilla. Lisdksi etaty6
tuo usein helpotuksen ns. toisen tyOpaikan ongelmaan. Toisin sanoen
etatyd edesauttaa elinkeinoeldaman rekrytointiongelmissa joko tarjoamalla
tyontekijalle mahdollisuutta etatydon tekemiseen tai sitten rekrytoimalla
etatyota tekevdn puolison. Lisaksi etatyd mahdollistaa monelle
yritystoiminnan aloittamisen ja tata kautta lisda elinkeinoelaman vireytta.

Suomessa keskeinen foorumi etéatydasioiden edistamisessa on &askettéain
perustettu tyoministerion etatydn yhteistoimintaryhmé. Sen edeltgjana
toiminut etatyon teemaryhmé pyrki osaltaan edistim&an etatyotda seka
kaupungeissa ettda maaseudulla. Merkittdvimpid saavutuksia olivat
etatyoopas tyonantajille seka erilaiset kampanjat. Erityisen mielenkiintoinen
oli yhdesséa saaristoasiain neuvottelukunnan kanssa toteutettu kampanja,
jolla pyrittiin  edistamaan vapaa-ajan asunnoilta tapahtuvaa etatyon
tekemista. Usein mokkimatkat ovat varsin pitkia, mutta mokkien tekninen
valmius on kuitenkin sangen hyva. Tall6in etatyon tekeminen vapaa-ajan
asunnossa on perusteltu vaihtoehto. Liséksi etatyota on edistetty seké
kunta- ettd valtionhallintoon suunnatuilla etatydn edistamiskampanjoilla.
Monissa kunnissa kunta on suurin yksittainen tyonantaja, jolloin etéatyon
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yleistymiselld on suuri paikallinen merkitys. Kansainvalisia yhteyksia tee-
maryhma loi mm. jarjestaessaan yhdesséa Euroopan komission ja lukuisten
muiden tahojen kanssa Helsingissa syksylla 2001 pidetyn kansainvalisen
Telework 2001 -konferenssin.

Pendelbinti osana kaupungin ja maaseudun vuorovaikutusta

Pendeldintia syntyy, kun tyOpaikat keskittyvat kaupunkikeskuksiin ja
tyontekijat hakeutuvat asumaan ymparoivalle seudulle. Pendel6inti on
suhteellisen etaalla sijaitsevien ty0- ja asuinpaikkojen valistd paivittaista
tyomatkaliikennetta, joka mahdollistaa asumisen myds taajamien
ulkopuolella. Keskuksissa tyodssa kayvat ovatkin maaseudun asukkaiden
ryhmittelyssd suurin  vaestoryhma. Kun jaa tuttuun kulttuuri- ja
sosiaaliymparistoon, asuinymparistod koskevat mieltymykset painavat
vaakakupissa enemman kuin pitkat tydmatkat, liikkumiskustannukset tai
palvelujen vahaisyys.

Pendelbinnissd kaupungin ja maaseudun edut kohtaavat monessa mielessé
- ongelmiakin on

Pendeldinti on osa yhdyskuntarakenteen joustavuutta, jossa kaupungin ja
maaseudun edut kohtaavat. Uuden infrastruktuurin rakentamisen tarve
kaupunkialueilla vdhenee. Maaseutualueiden tyhjentyminen hidastuu, kun
pendeldinti  tuo maaseudulle asukkaita. Pendeldinti mahdollistaa
maaseudulla olevien palvelujen hyddyntdmisen ja tukee maaseudun
ammatinharjoittajia ja yrittajia tarjoamalla lisdansiomahdollisuuksia.

Kestavan kehityksen nakokulmasta pendeldinti on kielteista, jos se lisaa
henkilbautoliikennettéd ja muuta riippuvuutta henkildautosta. Tyomatkojen
lapikulkuliikenne keskittyy suurille kaupunkiseuduille, joissa pendel6ijid on
kymmenia tuhansia ja pisimmat tydmatkat jopa sata kilometrid. Pienempien
keskusten ymparilla etdisyydet ovat lyhyempid ja liikenteesta aiheutuva
haitta vahaisempi. Hallitsematon rakentaminen Kkeskusten ymparilla
hajauttaa yhdyskuntarakennetta. Yhtenaiset luonto- ja maisema-alueet
pirstoutuvat, mikd heikentaa luonnon ja kulttuuriympariston arvoja.

Pendeldinnissa kaupungin ja maaseudun edut ovat vastakkaiset, mikali
kustannukset ja hyoddyt jakautuvat epatasaisesti. Jos pendeldijat hankkivat

kaikki palvelunsa tyopaikkakunnilta, uhkaa pendeldinti maaseudun
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palveluja ja tyopaikkoja. Toisaalta taajamien reunamille sijoittuneet
automarketit edesauttavat pienimuotoisten palvelujen kuihtumista,
yhdyskuntarakenteen hajautumista seka uudelleenrakenteistumista ja
henkilbautoliikenteen lisaantymistd sekda maaseutu- ettd kaupunkialueilla.
Automarketit aiheuttavat kauppakuolemia niin  maaseudulla kuin
kaupungeissa.

TEESI: Etatyolla voidaan vahentaa turhaa pendeldintiad ja lisdtad joustavuutta
tyO- ja asuinpaikan valinnassa.

ESIMERKKI:

Hyvinkdélld on  kdynnissd  Sonera-konsernin  etdtyckokeilu, jossa
tyotekijoille tarjotaan mahdollisuus tehdd osa viikosta toitd Hyvinkdan
TechVillassa sijaitsevassa etédtyokeskuksessa. N&in paikkakunnalla asuvien
el tarvitse ldhted joka aamu Helsinkiin asti — yhteyksid hoidetaan ennen
kaikkea tietoverkkojen ja sdhkopostin vélitykselld. Jarjestely sddstdd ennen
kaikkea tyontekijoiden aikaa ja valvaa. TydOpaikka on ldhelld, mutta samalla
kuitenkin sopivan kaukana - useat eivdt halua tehdd toitd kotonaan.
TyoGnantajalle jarjestelystd aiheutuu jonkin verran ylimdaréisia kuluja, kun
tyotiloista ja laitteistoista pitdd maksaa useammassa paikassa. Soneran
tavoitteena on, ettd tyotekijoiden tydajasta jopa viidesosa olisi joustavaa
vuoteen 2010 mennessa.

5) LAHIRUOKA - PALUU VANHAAN KAUPUNKITALOUTEEN ?

Lahiruoka elintarvikemarkkinoilla

Eurooppaa viime aikoina ravistelleet ruokaskandaalit ovat saaneet
kuluttajat kiinnostumaan lahella tuotetuista elintarvikkeista. Lahiruoka
koetaan ekologisesti hyvaksyttavaksi, turvalliseksi, tuoreeksi ja puhtaaksi.
Lahiruuan tuotantoketju on kuluttajista luotettava, kun se on tunnettu ja
siten lapindkyva. Lahiruoan tuotannossa ei kuluteta uusiutumattomia
luonnonvaroja pitkiin kuljetusmatkoihin, ja tuotannossa huolehditaan
muutenkin ymparistokuormituksen vahentamisesta. Lahiruokatuotantomalli
on yksi Kkestdvan maatalouden toimintamalleista. Verkottumisen ja
yhteistydn avulla lahiruuan tuotannolla saavutetaan  merkittavia
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aluetaloudellisia vaikutuksia, kun voidaan sailyttda ja luoda tyopaikkoja ja
huolehtia siitd, etta rahavirrat pysyvat alueella.

Euroopan unionin jasenyys ja kaupan vapautuminen ovat lisdnneet
elintarvikkeiden tuontia, myo6s sellaisten elintarvikkeiden tuontia, joita
Suomessa pystytddn tuottamaan ja joita Suomessa on perinteisesti tuotettu.
Globaaleilla elintarvikemarkkinoilla kaupan vapautuminen ja Kkilpai-
luttaminen muuttaa merkittavasti eri  tuotantoalueiden sosiaalisia,
taloudellisia, kulttuurisia ja taloudellisia rakenteita. Maailmanlaajuinen
ruokajarjestelma on mahdollistanut edulliset kuluttajahinnat pitkista
kuljetusmatkoista huolimatta. Jalostuksen ja kaupan osuus tuotteiden hin-
noista on sitd vastoin kasvanut ja tuottajahintojen osuus laskenut.

Elintarviketuotantoketjun alkupaassa raaka-aineiden hankintakuljetukset
on ulkoistettu alkutuottajille, ketjun loppupééassa kaupan
ulkoistamiskustannuksista vastaavat kuluttajat pidentyneina ostosmatkoina
ja —matka-aikoina. Lahi- ja kylakauppojen merkittava vahentyminen on
johtanut ostosmatkojen pidentymiseen. 20 vuotta sitten ostosmatka oli
usein alle puolen kilometrin (0,5 km) pituinen, vuonna 1994 matkan pituus
oli kasvanut 3, 5 km:iin. Henkildauton kayttd ostosmatkoilla on saman 20
vuoden aikana kasvanut 230 prosentilla!

Paikallisen ruokatalouden vahvuudet

Euroopan unionissa alueellisuus on kehittdmisohjelmissa noussut
valtiollisuuden rinnalle. Alueellisuus ruokataloudessa palauttaa takaisin
historiallisen, mutta uudella tavalla rakennetun vuorovaikutussuhteen
kaupungin ja sita ympardivan maaseudun valille. ("Kaupunki on maaseu-
dulle kasityon, teollisuuden ja kaupan yllapitaja, ja maaseutu on
kaupungille elintarvikkeiden toimittaja.” Max Weberin maaritelma
kaupunkitaloudelle, teoksessa Die Stadt, 1921). Nykypaivan kaupunkilaiset
viettdvat suuren osan vapaa-ajastaan maaseudulla. Kaupungissa asuvan
kuluttajan rooli on muuttumassa aktiiviseksi osallistujaksi ja ruokatalouden
kehittajaksi. Maaseudun  pk-yrityksen rooli on  tdydentymaéassa
lisdarvotuotannolla: tuotekehityksellad ja jatkojalostuksella.

Molempia osapuolia hyodyttavad yhteistydsuhde tekee elintarvikeketjusta
lapindkyvan, silla  suora kommunikointi myyjd-ostajasuhteessa antaa

mahdollisuuksia muun muassa palautteen antamiseen ja saamiseen, laadun
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kohottamiseen ja vielapa yhteiseen tuotekehittelyyn. Vaihtoehtoiset ruuan
tarjontaketjut nadhdaankin maaseudun kehittdmisen potentiaalina, jossa
lisdarvotuotanto siirtyy maaseudulle. Alueellisella ruokataloudella voidaan
hidastaa tyopaikkojen haviamistd maaseudulla ja luoda uusia tyopaikkoja
paikalliseen jatkojalostukseen, tuotekehitykseen ja jakeluun. Matkailukin
hyotyy paikallisen ruokatalouden kehittyessa. Kuluttajat taas hyotyvat
ruokatuotteiden laadun ja turvallisuuden parantumisesta.

Rohkaisevia kokemuksia hankkeilla

Aktiiviset kuluttajaryhméat ovat viritelleet uudelleen keskustelua lahiruuan
kayton lisaamisestd 1990-luvun jalkipuoliskolla. My6s tuottajapuolella on
nahty lahiruuan tuotannon merkitys tyopaikkojen sailyttajana ja lisdarvon
tuottajana. 1990-luvun alun suoramyyntihallihankkeet ovatkin vaihtuneet
uudentyyppisiksi ruokajarjestelman kehittdmishankkeiksi. 2000-luvun
alusta lahtien on toteutettu reilut puolensataa lahiruokahanketta eri puolilla
Suomea. Nettikauppaa kehitetaan esimerkiksi ruokapiiritoiminnassa, vaikka
elintarvikekaupassa sen osuus on viela vahainen. Léahiseudun
sesonkituotteita kaupataan edelleen toreilla. Ruokakulttuuria elvytetdan eri
puolilla maata. Joukkoruokailussa ja matkailussa haetaan sopivia
toimintamalleja ldhiruuan kayton lisddmiseksi. Lahiruokatuotteiden
tuotekehittelysta tuottajan ja joukkoruokailun yhteistybna on saatu
kannustavia kokemuksia esimerkiksi Suupohjan talousalueella,
Pohjanmaalla.

ESIMERKKI:

Suupohjassa on vuodesta 1997  edistetty  lahiruokatuotantoa.
Kehittdmistydllda on saatu hyvid tuloksia varsinkin kuntien koulutoimen ja
terveystoimen ruokahuollon hankinnoissa. Ldaheltd hankitut ruokatarvikkeet
ovat tuloutuneet seudulle raha- ja tyopaikkahydtyind. Yhteisen tuote-
kehitystyon tuloksena on syntynyt uusia leipomo-, marja-, juusto- ja
lihatuotteita alueelle. Tuottajat ja jatkojalostajat ovat verkostoituneet
keskenddn tuotekehityksen ja kuljetuksien kehittadmisessa.

Talla hetkella lahiruokatuotanto kattaa noin yhden tuhannesosan koko
elintarviketaloutemme tuotannosta, ja olemassa olevien
kehittamishankkeiden ansiosta osuus voi kasvaa kymmenkertaiseksi
lahivuosien aikana. Joukkoruokailun hankinnoissa lahiruokatuotteiden
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osuus Vvoi parhaimmillaan saavuttaa yli 10 prosentin osuuden ja
tuoretuotteiden osuus jopa 50 prosentin osuuden.

Joukkoruokailussa hyddyntdmispotentiaalia

Lahiruokatuotannon suurin hyddyntamispotentiaali on joukkoruokailussa,
ovathan suurkeittiot perinteisestikin ostaneet raaka-aineitaan, muun
muassa tuoretuotteita ja sesongin taydennystuotteita maatiloilta ja
pienyrityksilta. Arvioidaankin, ettd parhaimmillaan joukkoruokailun han-
kinnoista jopa puolet voi olla oman alueen tuotantoa. Kunnat ovat
avainasemassa  joukkoruokailun kehittdmisessd ja  laajemminkin
talousalueensa elintarviketalouden vahvistamisessa.
Lahiruokatuotantomallista tulee kaytantd joukkoruokailussa vasta, kun
julkisten hankintojen Kkilpailuttamista osataan soveltaa lahelld tuotetun
ruuan hankinnan mahdollistamiseksi ja kun hankinnoissa hinnan rinnalla
tarkastellaan  hankintojen  kokonaistaloudellisuutta ja  ymparisto-
kuormitusta.

Eroon pullonkauloista

Tutkimusten mukaan suurimpana esteena pk-yritysten tuotteiden kayton
lisdamiselle suurkeittidissa on pienten yritysten huono tunnettuus. Toiseksi
suurimpana esteend nahdaan se, ettei naiden yritysten tuotteita ole tarjottu
suurkeittidille. Kolmantena esteend on tutkimusten mukaan se, ettei naita
pientuotteita saa samasta tukusta kuin muita tuotteita. Neljantena pullon-
kaulana on tuotteiden saatavuus ja vasta viidentend tuotteiden hinta.
Suurkeittidissa arvostetaan pienyritysten tuotteiden tuoreutta,
ymparistoystavallisyytta, terveellisyyttda ja makua. Yha useammin
suurkeittioiden asiakkaat, esimerkiksi paivakotilasten ja koululaisten
vanhemmat, edellyttavat ruokatuotteilta paikallisuutta, kotimaisuutta,
luonnonmukaisuutta, tuoreutta ja puhtautta.

Yhtend suurena ongelmana on logistisen jarjestelman keskittyminen.
Yksittdisen vahittaiskaupan on kustannustehokkainta ja helpointa pitaytya
oman ketjun keskitetysti hankituissa  tuotevalikoimissa. My0Bs
suurkeittidissa hankinta on usein pitkalle keskittynytta. Jakelun ja
hankinnat hoitavat paaosin muutamat tukkuliikkeet, jotka ovat saattaneet
Jo pitkddn vastata tietyn tuotevalikoiman tarjonnasta. Keskittyneessa
elintarvikeketjussa paikallisten elintarvikkeiden pientuote-erien hankinta
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voi olla suurkeittidille ja vahittaiskaupoille hankalaa, muttei kenties mah-
dotonta. Markkinoiden imagokysymykset vaikuttavat myos kaupan
tukkuportaaseen. Paikallisen toiminnan ja yrittajyyden sekd kotimaisten,
omaleimaisten tuotteiden ja luomutuotteiden tukeminen on arvo sindnsa.
Eri puolilla Suomea onkin kaynnistetty hankkeita, joilla kehitetaan pai-
kallisia seutulogistisia ratkaisuja pienille elintarvikekuljetuksille. Vuonna
2002 on kaynnistetty myOs valtakunnallinen  koulutusohjelma

elintarvikealan pienyrittajille lahiruokatuotteiden markkinoinnista
vahittaiskauppaan.
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TEESI: Lahiruokatuotanto lisda kuluttajien luottamusta kotimaiseen,
tuotannon ymparistdvaikutukset huomioonottavaan elintarviketuotantoon
ja tuo tuottajille imago- ja lisdarvohyotyja sekd parantaa
kilpailumahdollisuuksia kiristyvilla elintarvikemarkkinoilla.

6) PALVELUT — HYVINVOINTIA VUOROVAIKUTUKSELLA

Kunnat ja seudut palvelujen jadrjestdjind

Julkisen sektorin merkitys alueellisen ja tasa-arvoisen hyvinvoinnin
toteutumisen kannalta on keskeinen. Kansallisen politiikan tavoitteena on
pitkdan ollut tarjota ja turvata samantasoiset palvelut koko maassa.
Tamanhetkisen politilkan painopisteena on edelleenkin palvelujen saata-
vuuden turvaaminen; tietyn minimitason takaaminen on kansallinen
vaatimus. Paikallisten olosuhteiden ja ratkaisumallien merkitys
hyvinvointipalvelujen tuottamisessa korostuu kuitenkin aiempaa enemman.
Perustana ei endé ole yhtaldinen kansallinen malli, vaan jokainen kaupunki
ja kunta voi itsenaisesti paattaa erilaisten palvelujen tuottamistavoista.
Taloudellisessa mielessa erilaisten kuntien mahdollisuudet palvelujen
jarjestajana kuitenkin vaihtelevat huomattavasti.

Virallistettu kuntien ja kaupunkien vélinen hyvinvointipalvelujen
yhteistoiminta on perinteisesti tapahtunut kuntayhtymissa. Taman liséksi
kunnilla on erilaisia sopimuksenvaraisia jarjestelyja yksittaisten palvelujen
tuottamiseksi yhteistydssa toisten kuntien kanssa. Vaikka seutuyhteistyota
suositaan enemman kuin kuntien yhdistamistd, on yhteistydn kehittyminen
silti ollut hidasta.

Seudullinen yhteisty0 etenee useimmiten vaihe vaiheelta. Alussa
yhteistoimintaa voi luonnehtia kohteliaisuudeksi, jolloin kuntien yhteistyo
jdd puheen tasolle. Seuraavaksi kuntien valinen toiminta ilmenee
hankkeina, jotka toimivat yksittain erillaan toisistaan. Vahitellen yhteistyo
muotoutuu kuntien strategisen suunnittelun tasolla ja saattaa todentua
kuntien yhteisend seutustrategiana, johon sisaltyvat seudun yhteinen visio
ja tavoitteet. Muuta kuin kuntayhtymien kautta toteutuvaa yhteisty6ta on
hyvinvointipalveluissa melko vahan. Muutamissa seutukunnissa on otettu
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askeleita hyvinvointialan yrittdjyyden edistamiseksi. Tulevaisuudessa
hyvinvointialan yrittajyyden edistdmistoimenpiteiden voidaan olettaa
lisdantyvan eri seuduilla.

Hyvinvointipalvelut kaupunki-maaseutu-akselilla

Maaseudun palveluyrittajat voisivat hyddyntdd laheisten kaupunkien
vaestopohjaa tarjoamalla hoidettaville lyhytaikaisia hoivapaikkoja
esimerkiksi omaishoitajan vapaan ajaksi tai muuten tarvittaessa.
Maaseudun kuntakeskusten tyhjenevia kerrostaloja voitaisiin myds muuttaa
hoivapaikoiksi kevyempada hoivaa tarvitseville henkilGille. Kerrostaloihin
voitaisiin muodostaa erillisid hoivapalvelupisteita, joista kasin palvelutyota
voitaisiin  tehd&a. Vastaavanlaisia hoivapalvelumalleja on toteutettu
kaupunkien lahididen kerrostaloissa, mutta maaseudulle ne sopisivat myods
kuntakeskusten kerrostaloihin. Ongelmana taman kaltaisessa toiminnassa
ovat kuntien hallinnolliset rajat, joita ei useinkaan haluta ylittaa.

Hyvinvointipalvelujen  kehittdminen  seutuyhteistybna voisi siséltaa
esimerkiksi markkinoinnin kehittdmisen. Lahden kaupunkiseudulla on
kehitteilla seudullinen palvelunvalityskeskus, joka tukee palveluyrittgjia ja
kolmannen sektorin palveluntuottajia markkinoinnissa, laadun kehitta-
misessa, palvelutuotteiden hinnoittelussa ja palveluvalikoiman
suuntaamisessa. Jos laheisten kaupunkien vaestopohja tarjoaisi tietyn
peruskysynndn maaseudun hoiva-alan palveluntuottajalle, myds oman
kunnan alueen vahaisempédn kysyntddn voitaisiin vastata. Tallaisten
palvelujen Kkehittdmisessd on siis pyrittavd kaupungin ja maaseudun
vuorovaikutuksen vahvistamiseen kaupunkiseutua laajemmalla alueella.

Kaupallisten palvelujen keskittyminen

Kaupallisten palvelujen kehittymista on pitkdn aikaa kaupungin ja
maaseudun  vuorovaikutuksen ndkoOkulmasta ilmentanyt voimakas
keskittyminen. Palvelujen keskittymista ei ole tapahtunut ainoastaan
kunta- ja seututasolla vaan myds maakuntatasolla. Varsinkin kaupallisten
palvelujen muutosta on luonnehtinut palveluyksikdiden suureneminen ja
harveneminen. Yksityisten kaupallisten palvelujen tarjonnan kehittymisessa
kaupungin ja maaseudun vuorovaikutus todentuu yksisuuntaisena, kun
maaseudun vaeston on suunnannut palvelujen hankinnan suurimpiin kes-
kuksiin, vahvistaen samalla keskittymiskehitysta. Julkisen liikkenteen ja
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yleensa tieverkoston parantuminen vaikuttaa myos olennaisesti palvelujen
kysynnan keskittymiseen suurimpiin keskuksiin.

Suurimpien keskusten ulkopuolella sijaitsee joitakin monipuolisia
kaupallisten palvelujen keskuksia, joista omalaatuisimpana voidaan mainita
Tuurin kauppakeskus Toysassa. Sen vetovoima ulottuu hyvinkin pitkalle
moniin keskuksiin, ja se toimii siten merkittavana paikallisena tyo6llistajana.
Ostosvirrat toteutuvat voimakkaasti valtavirtaa vasten eli kaupungista
maaseudulle, luoden uusia tydpaikkoja. Samalla vuorovaikutus kuitenkin
vaikuttaa paikallisten pienkaupunkien ja kuntakeskusten kaupalliseen
kehitykseen kielteisesti. Liséksi palvelujen keskittyminen Tuuriin aiheuttaa
vaikeuksia autottomille ja liikuntaesteisille. Kaupungin ja maaseudun
vuorovaikutuksen kannalta Tuurin kauppakeskus on ristiriitainen ilmio.

Erilaisten toimintojen keskittymisen vaikutukset ovat maakuntakeskusten
kannalta luonnollisesti olleet padosin positiivisia. Niiden kasvu on
mahdollistanut voimakkaan kaupan ja palveluiden kehittdmisen.
Maakuntakeskusten menestyminen nahdaankin usein edellytyksena
kokonaisten maakuntien menestymiselle. Vetovoimainen maakuntakeskus
lisdd vetovoimaa omalla vuorovaikutusalueellaan. Muilla maaseutualueilla
vaikutus on usein painvastainen.

TyoOssékdynti jJa vapaa-aika

Maakuntien tasolla kaupungin ja maaseudun vuorovaikutus Kkiteytyy
kaytdnnossa kahteen erilaiseen mutta myos toisiinsa yhteydessa olevaan
vuorovaikutusmuotoon eli pendel6intiin ja vapaa-aikaan. Pendeldintia
lisdavat maaseudun vetovoimatekijat, etenkin mahdollisuus omaan rauhaan
ja luonnonléaheisyyteen. Pendeldinnin edut voivat kaupungin ja maaseudun
vuorovaikutuksen kannalta k&antya haitoiksi, jos maaseudun palvelut
kuihtuvat kaupungissa tydssakdyvien suunnatessa palvelukysyntansa
kaupunkeihin. Tall6in maaseutu rajoittuu pelkastddn asuinpaikaksi
heikentaen paikallisia sosiaalisia suhteita ja asuinympariston laatua.

Vapaa-ajan toiminnoilla on kaupungin ja maaseudun vuorovaikutuksessa
erityinen asema. Kyse on laajemmin maaseutua kohtaan tunnetusta
kiinnostuksesta ja maaseudun arvostuksesta virkistys- ja
matkailukohteena. Erityisesti vapaa-ajanasumisen luonteen muuttuessa
lahemmaksi vakituista asumista, olisi tarkeda ettd paikallisten asukkaiden

28



ja vapaa-ajan asukkaiden yhteistoimintaa voitaisiin lisdtd. Vapaa-ajan
asukkaat tarvitsevat monipuolisia palveluja, ja asumisen vakituistuessa
palvelujen tarve edelleen kasvaa.

Niin yksityisia kuin julkisiakin palveluja koskee tarve tuottaa palveluja
joustavasti ja monipuolisesti riittdvan suurelle maaralle ihmisia ja yrityksia.
Kuluttajalle kysymys on paitsi palvelujen hinnasta myos katevasta tavasta
hankkia niitd. Tassa korostuvat erilaisten palveluntuottajien yhteis-
tyoverkostot, joilla tietoa saatavilla olevista palveluista voidaan koota
yhteen ja myds markkinoida tehokkaasti. Internetin erilaiset
palveluportaalit voivat tehokkaasti toimia siltana myods kaupungin ja
maaseudun palvelujen tuottajien ja tarvitsijoiden valilla.

TEESI: Palvelujen muutos on lisannyt mutta samalla yksipuolistanut
vuorovaikutusta. Olisiko jo aika tarjota palveluja tasapuolisemmin,
esimerkiksi seudullisesti?

ESIMERKKI.

Lahden kaupunkiseudulla on kdynnissa palvelusetelikokeilu. Palvelusetelin
avulla vanhus tai hdntd hoitava omainen voi hankkia tarvitsemansa kotona
selviytymistad tukevat palvelut kaupunkiseudun alueelta itse valitsemaltaan
palveluntuottajalta. Tavoitteena on kehittédéa valtakunnallisesti
hydédynnettavd malli, joka edistdd monipuolisen, asiakkaille vaihtoehtoja
antavan palvelurakenteen kehittymistd. Kokeilulla pyritddn lisddméaan
kuntien sekd yksityisten jJa kolmannen sektorin palveluntuottajien
yhteistyota.

ESIMERKKI.

Eteld-Karjalan maakunnallinen palveluportaali Muuttajan Portti tutustuttaa
Eteld-Karjalan 14 kunnan palvelutarjontaan. Tietoa on koottu etenkin
maakuntaan muuttoa suunnittelevan tai jo muuttopéddtoksen tehneen
henkilén kdyttoéon, mutta siitd voi olla apua vanhoillekin asukkaille, samoin
kuin matkailijoille. Tarjolla on tietoa mm. kuntien asunto- ja
tonttitarjonnasta, liikenneyhteyksistd, koulutuksesta ja muista palveluista
sekd avoimista tyopaikoista.

http.//www.ekarjala. fi/muuttajanportti/
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7) ASUMINEN, VAPAA-AJAN VIETTO JA MATKAILU RANNOILLA

Vesistot ja niiden rannat houkuttelevat niin asukkaita kuin matkailijoita.
Monet taajamista ovat syntyneet vesistéjen &areen. Ensimmaiset
kesahuvilat rakennettiin 1700-luvulla ja rannikon huvilakeskittymat 1800-
luvun lopulla. Huvilakulttuuri alkoi muuttua koko kansan mokkeilyksi 40-
luvulla, jolloin kesdasuntojen hankinta yleistyi voimakkaasti. Talla hetkella
Suomessa on noin 450 000 vapaa-ajan asunnoksi luokiteltua
asuinrakennusta, joista merkittavd osa sijaitsee rannoilla. Suurin osa
Suomen noin 314 000 kilometrin pituisesta rantaviivasta on kuitenkin
edelleen maa- ja metsatalouskaytossa.

Rakentamattomat rannat ovat jokamiehenoikeuden perusteella kaikkien
suomalaisten kaytettavissa retkeilyyn, ulkoiluun ja muuhun virkistykseen.
Maisemamatkailu yleistyi Suomessa kansallisromantiikan myota -
luonnonkauneudesta on tullut keskeinen osa suomalaista identiteettia.
Luonnonsuojelu ja luonnosta nauttiminen yhdistyvat esimerkiksi
kansallispuistoissa, joista on tullut merkittavia matkailukohteita. Vesistot
ja rannat ovat keskeinen osa néaita alueita, sekd maiseman etta
luonnonarvojensa vuoksi. Erityisten matkailu- ja retkeilykohteiden liséksi
myOs muilla luonnonalueilla ja rakentamattomilla rannoilla on suuri
virkistyskayttdarvo.

Kehittyvd mdékkeily yhdistédéd kaupunkeja ja maaseutua

Vaatimaton kansanmokkeily alkoi muuttua jo 1960-luvun lopulla, jolloin
kesdasunnolta alettiin vaatia valjyyttda ja kaupunkimaisia mukavuuksia.
Nykyaan mokilla vietetddn yha pidempia aikoja vuodessa, my6s muulloin
kuin loma-aikaan. Taman vuoksi mokkien varustelutaso on parantunut ja
uudet mokit rakennetaan usein omakotitalon veroisiksi. Suomalaisten
halukkuus muuttaa mokeilleen pysyvasti asumaan on myos kasvamassa
erityisesti suurten ikaluokkien siirtyessa elakkeelle.

Kaupunkilaisten mokkeily ja tyossakaynti mokeiltd kasin on konkreettista
vuorovaikutusta kaupungin ja maaseudun valilla. Monien kyldkauppojen
kannattavuus on kesa- ja kakkosasukkaiden varassa. Loma-asukkaat
vilkastuttavat matkailijoiden ohella myds paikallista kulttuurielamaa.
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Kaupunkilaiset tuovat maaseudulle ripauksen kaupunkilaisesta
elaméntavasta, mutta saavat samalla kosketuksen perinteiseen
maaseutukulttuurin. Kaupunkilaiselle mokkeily merkitsee esimerkiksi
luontoelamyksia, rauhaa ja  vastapainoa  kaupungin kiireiselle
elamanmenolle. Maaseudun asukkaiden elama vilkastuu ja
toimeentulomahdollisuudet paranevat.

MGdkkildiset erottuvat pienissd kunnissa, mutta myds kaupunkiseuduilla

Monissa pienissa kunnissa mokkilaisten maara on suurempi kuin
vakituisten asukkaiden maard (Saaristoasiain neuvottelukunta 1998, Kks.
Kotilainen 1998). Esimerkiksi Turun saaristossa sijaitsevan Inion ja
Saimaan rannalla olevan Suomenniemen asukkaiden mé&ara on reilusti
kolminkertainen keséalla. Kuntia, joissa ulkopaikkakuntalaisten mokkilaisten
osuus on vahintddn 50% vakituisten asukkaiden maarasta, on mm. Saimaan
ja Paijanteen alueilla, Turun saaristossa sekd Uudenmaan ja Hameen
jarviseuduilla. Naistd kunnista (83 kpl) lahes kaikki ovat pienia, alle 6000
asukkaan kuntia. MOkkildiset erottuvat ndiden kuntien eldmassa eika ole
yhdentekevaa, mita tuloja heiltd saadaan ja miten heille tarjottavat palvelut
tuotetaan ja rahoitetaan.

Kaupungin ja maaseudun yhteisen vuorovaikutusalueen kunnat erottuvat
selvasti mokkildiskuntien joukossa. Vuonna 1995 Suomessa oli 81 kuntaa,
joissa asui yli 2000 ulkopaikkakuntalaisia mokkilaista. Naista kunnista 35
(43 %) sijaitsi vuorovaikutusalueella. Osa naista on vakimaaraltaan pienia
kuntia, kuten Karjalohja Lohjan seudulla ja Taipalsaari Lappeenrannan
seudulla. Osa on suurten kaupunkiseutujen muutenkin vakirikkaita kuntia,
kuten Kirkkonummi, Vihti ja Sipoo Helsingin seudulla sekd Kangasala
Tampereen seudulla. Mokkildgiskuntien joukossa myods kaupunkeja, kuten
Porvoo, Lohja ja Tammisaari, joissa on paljon sekd omalla paikkakunnalla
asuvia ettd muualta tulevia  mokkilaisia. Kaupunkiseutujen
mokkilaiskunnissa korostuu tydssakaynti mokiltd kasin ja todenndkdisesti
myods loma-asuntojen muuttuminen vakituisiksi asunnoiksi.

Mdokkeily elvyttdd kunnan eldmdéd
Vapaa-ajan asukkailla on merkitysta kunnan taloudelle. Noin 350 000
kotitaloutta omistaa mokin, 68 % oman kotikuntansa ulkopuolella.

Mokkien vuokraus ja vierailu toisten omistamilla mokeilla on yleista: onkin
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arvioitu, ettd noin 1,7 miljoonaa henkil6d viettda vuosittain enemman tai
vihemman aikaa omalla tai vuokraamallaan mokilla. Mokkilaiset maksavat
kuntaansa kiinteistoveroja ja erilaisia palvelumaksuja. Heidan tekemillaan
tavaroiden ja palvelujen ostoilla seka kiinteistokaupoilla on myds valillisia
vaikutuksia kunnan verotuloihin. Vapaa-ajan asutuksen muuttuessa
vakituiseksi myds tuloverot maksetaan uuteen asuinkuntaan.

Saaristoasian neuvottelukunta on tutkinut (Kotilainen 1998)
ulkopaikkakuntalaisten = mokkildisten merkitysta kuntien taloudelle.
Ulkokuntalaisten mokkildisten osuus kunnan nettomenoista on sita
suurempi, mita enemman mokkildisid on suhteessa kunnan vakituisiin
asukkaisiin. Toisaalta nadissa kunnissa myos kiinteistoveron osuus kaikista
verotuloista oli suurin. Mokkilaisten ostojen merkitys kunnan kaupoille ja
yrityksille oli niin ik&&n suuri, jopa 20 % kunnan koko vuoden myynnista.
Vilillisesti ostot vaikuttavat tyollisyyteen ja kunnallisverotuottoon: pienissa
ja mokkirikkaissa kunnissa mokkildisten osuudeksi on arvioitu noin 6 %
kunnallisverokertymasta.

Kunnissa, joissa on paljon kustannuksia mokkilaisistd, on samassa
suhteessa myods tuloja heista. MoKkkilaisistda koituvan, todellisen
taloudellisen hyddyn arviointi on kuitenkin vaikeaa. Monet verotukseen,
valtionapuihin ja tukiin liittyvat seikat vaikuttavat siihen, kuinka paljon
kunnalle jaa lopulta kateen mokkildisten tuomista tuloista. Mitattavien
rahavirtojen ohella mokkildisten elvyttavat etenkin véaestbaan muuten
menettavien kuntien elamaa - moni palvelu voi sailya paikkakunnalla juuri
mokkildisten vuoksi. Kunnat voivat myods hyoddyntaa mokkilaisten
osaamista mm. yrittdja- ja kylakummien varvaamisen ja yrittajatapaamisen
kautta. Vuorovaikutusta on sekin, etta mokkildiset osallistuvat kuluttajina
ja tuottajina kunnan kulttuurielamaan.

MGdékkeilijédstd kakkosasukkaaksi ja edelleen vakituiseksi asukkaaksi

Vapaa-ajan asuntoja kaytetddn keskimaarin 80-105 vuorokautta vuodessa
— kaksi kertaa enemméan kuin kymmenen vuotta sitten. Kesamokit
muuttuvat usein kakkosasunnoksi tai  vakituisiksi asunnoiksi, jolloin
asukkaiden palvelutarve kasvaa. Kuntatalouden kannalta merkittavia ovat
terveydenhuollosta, kotihoidosta ja  koulukuljetuksista aiheutuvat
kustannukset. Kakkosasujien ja vakituisten asukkaiden asuntojen
varustelutaso on perinteistd kesdmokkia korkeatasoisempi ja esimerkiksi
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jate- ja vesihuollon vaatimukset kasvavat. Vaikka asukas useimmiten
maksaa naistd aiheutuvat kustannukset, esimerkiksi rakennusvalvonta,
vesi- ja jatehuoltojarjestelmien suunnittelu sekd jatteiden ja jateveden
kuljetus ja kasittely vaativat resursseja myods kunnilta.

Mantylan ym. tutkimuksen (1998) mukaan maalle muuttavissa erottuu
kaksi ryhmdaa: nuoret lapsiperheet ja keski-ikaiset kahden hengen
kotitaloudet. Seuraavien kymmenen vuoden aikana muuttajien maaraa
lisannee suurten ikaluokkien siirtyminen varhaiselakkeelle. Muuttoliikkeen
kehitystd on vaikea arvioida, mutta todennakodisesti nuorten muuttajien
osuus korostuu erityisesti niissd vuorovaikutusalueen kunnissa, joissa
tyossakaynti mokilta kdsin on mahdollista. Nama muuttajat eivat aina ole
entisia mokkilaisia, vaan hakeutuvat muista syistd rannoille ja muille
taajamien ulkopuolisille alueille. Vanhempien muuttajien ryhmassa
tyossékaynti ei endad rajoita asuinpaikan valintaa ja muuttaminen
vakituisesti omalle mokille sopii hyvin elaméntilanteeseen.

Kaupunkien laheisella maaseudulla loma-asutuksen muuttuminen
kakkosasutukseksi ja edelleen vakituiseksi asutukseksi on vilkkaampaa
kuin ydinmaaseudulla tai harvaan asutulla maaseudulla. Erityisesti naissa
kunnissa rakennetaan myos kokonaan uusia omakotitaloja rannoille tai
muille aikaisemmin vapaa-ajan asumiseen kaytetyille alueille. Taajamien
ulkopuolelle sijoittuvasta rakentamisesta aiheutuva yhdyskuntarakenteen
hajautuminen seka vesistokuormituksen ja muiden ymparistohaittojen
lisddntyminen korostuu suurten asutuskeskusten ympaérilla. Siella, missa
rakentamisen maara on vahainen, myo6s haitalliset ymparistovaikutukset
jaavat vahaisiksi.

Vapaa-ajan asumisen, kakkosasumisen ja vakituisen asumisen voimakas
lisdédntyminen edellyttdéd maankaytdon suunnittelua ja monipuolista
rakennuspaikkojen tarjontaa. Ranta-alueilla korostuu toisaalta vesi- ja
jatehuollon asianmukainen jarjestdminen, toisaalta luonnon ja maiseman
arvojen vaaliminen. Markkinoilla on kysyntdd my0s muista Kkuin
rantarakentamispaikoista. Erityisesti ns. mummonmokkien ja vanhojen
pientalojen kysynta on tarjontaa suurempaa. Naita aktiivisesti
markkinoimalla voidaan vanhat asuinpaikat ottaa uudelleen kayttoon.
Ohjaamalla uutta asutusta kylien tuntumaan voidaan hyodyntda olemassa
olevia rakenteita ja edistaa elinkeinojen kehittdmista.
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Luontomatkailu virkistédé ja tarjoaa toimeentuloa

Luontomatkailu  yhdistéa luonnon  virkistyskdyton ja  matkailun.
Luontomatkailussa luonto on merkittava vetovoimatekija ja
toimintaymparisto. Luonnosta nauttiminen edistaa kansalaisten
hyvinvointia, viihtyvyyttd ja terveyttd. Toisaalta hyvat liikkumis- ja
virkistaytymismahdollisuudet vaikuttavat maakuntien ja kuntien ulkoiseen
kuvaan ja kilpailukykyyn. Matkailun edistdmiskeskus on arvioinut, etta
luontomatkailun osuus koko matkailusta on noin neljannes.
LVVI-tutkimuksen ("Luonnon virkistyskaytdén valtakunnallinen inventointi”)
mukaan yOpymisen sisédltavia “luontomatkoja”, joiden tarkoituksena on
jokin ulkoiluharrastus, tekee 40 % vaestosta. Vapaa-ajan asuminen ja
toisten mokeilla vierailu on yli puolelle suomalaiselle tapa olla lahella
luontoa. Matkailun edistamiskeskuksen selvitysten mukaan myds noin
neljannes ulkomaalaisista vapaa-ajan matkailijoista harrastaa ulkoilma-
aktiviteetteja.

Luonnon virkistyskadyton ja luontomatkailun kehittdmistyoryhméa on
arvioinut, ettd kotimaan ulkoilun ja luontomatkailun yhteinen
tyo6llisyysvaikutus on 32 000 henkilotybvuotta. Luontomatkailun
aluetaloudelliset vaikutukset ovat paikoin erittdin huomattavat. Monelle
kunnalle matkailutulot ovat tarkea tulonldhde. Matkailutuloilla on
huomattava kerrannaisvaikutus: kaksi kolmannesta kuntaan tulevista
matkailumarkoista hyodyttdd muita kuin varsinaisia matkailuyrittgjia.
Esimerkiksi Kuhmossa luontomatkailun osuus Kuhmon matkailun
kokonaisvaikutuksista on noin puolet. Luontomatkailun valittomat
bruttotulot vastaavat lahes maatilatalouden tuloja.

Suomessa on runsaasti vetovoimaisia alueita, jotka ovat hyddynnettavissa
luontomatkailuun. Erityisesti rantojen maankayttdd suunniteltaessa on
tarkedd, ettda nama alueet huomataan ja niiden kehittamisedellytykset
turvataan. Luontomatkailu tarvitsee erdmaita ja rakentamattomia rantoja,
mutta myos hyvin jarjestettyja palveluja ja hoidettua kulttuuriymparistoa.
Vesistoihin tukeutuva matkailu, reittiliikenne, tilausliikenne ja yksityinen
veneily tarvitsevat satamapaikkoja ja palveluja, mutta my6s
vaatimattomampia alueita rantautumiseen ja yOpymiseen.
Maisemanahtavyyksien ja luontokohteiden lisaksi matkailijoita
houkuttelevat myds paikalliset kulttuuri- ym. tapahtumat. Paikkakunnan
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useiden vetovoimatekijoiden tunnistaminen ja niihin liittyvien palvelujen ja
tapahtuminen kokoaminen palvelupaketeiksi on myds luontomatkailun
haaste.

TEESI: Rantoja kehitetddn monipuolisina asumisen ja matkailun alueina
sailyttaen vetovoimaisuuden perustekijat: monimuotoinen luonto, maisema
ja kulttuuriymparisto. Parantamalla mokkilaisten ja vakituisten asukkaiden
mahdollisuuksia vuorovaikutukseen tuetaan samalla maaseudun sailymista
elavana ja haluttuna asuinpaikkana.

Lahteet:

Kotilainen, Heli (1998). Ulkokuntalaiset mokkilaiset kuntien taloudessa.
Maaseutupolitiikan yhteistyoryhman julkaisu 2/1998.

Mantyld, Kaj & Johanna Pekkanen ja Timo Sneck (1998). Haja —ja loma-
asumisen uudet muodot. TKK, YTK & VTT, Rakennustekniikka.
Yhdyskuntasuunnittelun tutkimus- ja koulutuskeskuksen julkaisuja B76.

Ohjelma luonnon virkistyskayton ja luontomatkailun kehittamiseksi.
Ymparistoministerio, alueidenkayttdé. Suomen ymparistd 535. Helsinki,
2002.

8) OSAAMISEN EDISTAMINEN, ELINKEINOPOLITIIKKA JA VUOROVAIKUTUS

Maakunta- ja seutukeskukset osaamisympadristén kehittdfina

Kaupunkeja pidetddn erikoistuneen tyovoiman ja osaamisen keskuksina.
Nykyinen kehittamistoiminta korostaakin suurempia keskuksia ja
maakuntakeskuksia. Maaseudun kehitysedellytykset eivat tdssa mielessa
ole kaupunkien kanssa yhtenevaiset, vaan jopa asteittain pienentymassa.
Jos maaseudun kehittymismahdollisuudet ndhddan suoraan riippuvaisiksi
kaupunkien laheisesta sijainnista, maaseudun osaamistilanne on sita
heikompi mita kauempana kaupungista ollaan.

Maakuntakeskukset ja seutukeskukset ovat Kkeskeisessa asemassa
maaseutualueiden luontaisten erityispiirteiden, yksil6llisen osaamisen ja
tiedonsiirron vahvistamisessa. Kaupunkikeskuksissa korostuu teknologian
merkitys ja valittavien instituutioiden seka teknologian levidmista tukevien
viranomaisten toiminta. Keskittyminen korkeatasoisten huippuyritysten
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sekd osaamiskeskusten toiminnan parantamiseen ei Vvalttamatta tuo
maaseudulle suoria myo6nteisid vaikutuksia. Maaseudulla korostuu
erityisesti osaamiseen liittyvan tiedon valittdminen erilaisissa ja riittavan
tehokkaissa verkostoissa.

Osaamiskeskukset ja -keskittymét

Osaamiskeskuksilla tarkoitetaan usein kaupunkien korkean teknologian
klustereita, joskus pelkastddn sitd joukkoa, jotka kuuluvat Suomen
osaamiskeskusohjelman piiriin. Osaamiskeskittymilld puolestaan viitataan
pienimuotoisempiin kokonaisuuksiin, joita sijaitsee myds maaseutualueilla.
Seka osaamiskeskukset etta —keskittymét ovat kaupungin ja maaseudun
vuorovaikutuksen muotoutumisen keskeisid toimijoita. Ne vaikuttavat
merkittavalla tavalla uusien tuotteiden ja kaytantdjen valittymiseen
yritysten kayttoon eri alueilla. Yritystoiminnan kehittamisen liséksi
osaamiskeskusten tulee keskittyd osaamisympariston parantamiseen.
Talléin korostuu eri toimialoille kuuluvien osaamisen keskittymien
yhteisty0 keskenaan ja muiden alueen toimijoiden kanssa.

Uudenlaisen osaamisympariston syntymisessa keskeisia ovat uuden
teknologian ja osaamisen leviamisen yhteisolliset menettelytavat, joiden
kehittdmiseen pyritddn mm. aluekeskusohjelmilla. Seutukeskusten ja
pienten kaupunkien haasteena on kehittdd osaamisymparistboaan siten, etta
ne kykenevat yhteistyossd hyddyntdmaan maakuntakeskuksiin kertynytta
osaamispadomaa.

Kehittéjdyhteisdt ja —organisaatiot ja elinkeinopolitiikka

Niin maakunnan, seutukunnan kuin kunnankin tasolla elinkeinopolitiikan
keskeisin tehtavd on osaamisympariston kehittaminen. Maakunnan tasolla
korostuvat maakuntien liittojen sekd& TE-keskusten aluepoliittisessa
lainsdddanndssd maaritellyt tehtavat. Maakuntien liittojen tarkeimmat
tehtavat liittyvat  maakunnan kehittdmisesta sekda maakunnan
edunvalvonnasta huolehtimiseen. TE-keskukset tarjoavat keskitetysti tukea
ja neuvontaa yrityksille toiminnan eri vaiheissa ja rahoittavat alueelliseen
kehittdmiseen liittyvid toimia — sek&d yritysten investointi- ja kehittdmis-
hankkeita ettd elinkeinotoiminnan toimintaedellytyksia ja tyollisyytta
parantavia hankkeita.
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Erilaiset kehittajayhteisot kuten teknologiakeskukset,
yrityspalvelukeskukset ja seudulliset kehittdmisyhtiot ovat syntyneet kukin
oman  vuorovaikutusverkostonsa  pohjalta. Paasaantoisesti niiden
tehtavakuva liittyy elinkeinopolitiikan toteuttamiseen, mutta ne voivat myoés
olla erikoistuneita osaamisen kehittamiseen ja edistdmiseen toiminta-
alueillaan. Niiden keskeisena tehtdvana on yritysten toiminnan
vahvistaminen tarjoamalla neuvontapalveluja ja muita tukitoimintoja.

Kehittamishankkeet ovat merkittava elinkeinopolitiikan toteuttamisen
muoto. Niiden valityksella yritykset ovat monipuolisessa yhteydessa seka
erilaisten elinkeinopolitiikkaa toteuttavien toimijoiden etta alueen muiden
yritysten kanssa. Kaupungin ja maaseudun vuorovaikutuksen nakdkulmasta
olisi merkittdvaa lisatd kaupunkien tutkimus- ja kehittdmistoimintaa
harjoittavien yritysten yhteistyota maaseudun pienten yritysten kanssa.
Alihankintaketjun muotoutuminen jo kokeilu- ja ideointivaiheessa
hyodyttaisi molempia osapuolia.

Maaseudun osaamisympdriston erityispiirteet

Maaseudun ja kaupungin osaamisymparistot ovat erilaiset. Maaseudun
sisalla erot ovat suuremmat kuin kaupungeissa. Tyovoiman saanti, riittava
paaoma tai markkinoille paasy eivat selitd riittavasti erojen suuruutta.
Maaseudulla korostuvat alueelliset ja paikalliset toimintaymparistot
merkittdvammin kuin kaupunkiseuduilla. Riittdvan osaamisen tuloksena
syntyvien uusien tuotteiden ja kaytantdjen taustalla vaikuttavat
maaseutualueilla kaupunkialueita  selvemmin sosiaaliset  tekijat,
organisatoriset verkostot seka julkinen hallinto.

Kaupungin ja maaseudun vuorovaikutukseen perustuvan osaamisen
edistaminen ei ole yksinkertainen tehtavad. Maaseudulla uusien tuotteiden
tai kaytant6jen syntyminen on kaupunkeihin verrattuna paasaantoisesti
yksilo- ja paikkakuntakeskeinen tapahtuma, jolloin seudullinen ko-
konaisuus ei valttdmatta hahmotu. Tarkeinta onkin kollektiivisen
pyrkimyksen rakentaminen ja erilaisten vuorovaikutusjarjestelmien
muodostaminen sekéd seututasolla ettd maaseudun ja maakuntakeskuksen
valilla. Aluekeskusohjelmat tarjoavat naiden toimenpiteiden toteuttamiseen
hyvat lahtékohdat.

37



Osaaminen ja kansalaisndkdkulma

Kaupungin ja maaseudun vuorovaikutuksen muotoutumisessa tietoverkoilla
on olennainen asema. Ne voivat hyoddyttaa erityisesti maaseudun asukkaita.
Tiedonvélitysta varten rakennettujen verkkojen valityksellda heidan on
mahdollista paastd keskuksissa sijaitseviin palvelimiin. Verkostoilla on
merkitystd myoOs erilaisten osaamista edistavien koulutustilaisuuksien
jarjestamisessa seka kirjastoverkon hy6édyntamisessa.

Nykyaan tiedon lahteille on paasy seka kaupungeista ettd maaseudulta,
vaikka harvaanasutuilla alueilla ei usein ole yhta tehokkaita verkkoyhteyksia
kuin kaupungeissa. Toisaalta kyseessa ei ole vain tiedon maarasta ja
siirtonopeuksista vaan myo0s tiedonhallinnan ja -k&yton sosiaalisesta
kertymisesta. Jos tama padoma keskittyy vain tiettyjen yksil6iden tai
toimijoiden haltuun, se vaikuttaa osaamisen epatasaiseen jakautumiseen
alueellisesti. Olennaisinta tietoverkkojen kehittamisessa onkin niiden tasa-
arvoisen kayton edistaminen tukemalla verkkovalmiuksien oppimista ja
turvaamalla tasapuoliset, kohtuuhintaiset kayttomahdollisuudet.

ESIMERKKI:
Polikset ja klusterit Pohjois-Suomen ja Lapin kehittdmisstrategiana

Pohjois-Suomessa on  mddrétietoisesti  pyritty  synnyttdmdin  ja
vahvistamaan yritystoiminnan klustereita ja laajempia osaamiskeskittymia
eli poliksia. Myds polisten yhteistyotad kehitetddn voimakkaasti.

Klusterit muodostuvat yleenséa jonkin tuotteen tai tuotteiden valmistukseen
osallistuvista yrityksistd, jotka tdydentdvét ja tukevat toisiaan. Klusteriin
kuuluvat kérkiyritysten lisdksi niiden mahdolliset alihankkijat, raaka-
ainetuottajat, 1dhi- ja tukialat sekd liitdnnéispalvelut. Klusteri ei ole
sidoksissa yritysten sijaintipaikkaan. Esimerkiksi Ranuan puutuotealan
klusterissa lopputuotteen valmistajat, huonekalu- ja puutaloteollisuus, ovat
sijoittuneet kunnan keskustaajamaan kun raaka-ainetuottajien ja useiden
alihankkijoiden kotipaikka on ympdroivalla maaseudulla.

Osasta Lapin  klustereita  pyritddn  kehittdmé&édn  korkeatasoisia
osaamiskeskittymid, poliksia. Osaamiskeskittymissd yritykset, oppilaitokset
Jja tutkimuslaitokset muodostavat joko alueellisia tai verkostomaisia
keskittymid, jotka tdhtddvdt kansainvélisille markkinoille kapeilla
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osaamisen aloilla. Lisdksi tavoitteena on muodostaa jo hyvin alulle
ldhteneistéd poliksista toimiva multipolisverkosto, jonka tehtédvana on auttaa
yrityksid  henkilostén  rekrytoinnissa, tuotteiden  markkinoinnissa,
rahoituksen hankinnassa ja muissa huipputekniikkayritysten perusasioissa.
Lisdksi multipolisverkon tehtidvdnd on olla mukana korkean asteen
ammatillisen koulutuksen suunnittelussa yhteistydssd yliopistojen ja
ammattikorkeakoulujen kanssa seké edistda vuorovaikutusta
kdynnistamdélla osaamiskeskittymien yhteisprojekteja ja kehitysohjelmia.

9) KULTTUURITARJONTA JA RAKENNETTU YMPARISTO VUOROVAIKUTUKSEN
LAHTEENA

Kysymys kulttuurista elinkeinopolitiikan tavoitteita palvelevana vélineena
seka toisaalta alueellisen monimuotoisuuden sailyttajana ja itseisarvona on
erityisen tarkea, kuten opetusministerion EU-rakennerahastotuella
osarahoitettuja kulttuuriprojekteja kasittelevassa julkaisussa todetaan.
Kulttuurin ndkokulmasta naissa hankkeissa keskeinen kysymys on,
palvelevatko alueella toteutettavat kulttuurihankkeet - alueen
kulttuuriymparistdon investoiminen tai yksittaiset kulttuuritapahtumat ja
vapaa-ajan aktiviteetit - vain elinkeinopolitiikkaa, alueen ulkoista imagoa
koulutetun tydvoiman houkuttelemiseksi alueelle vai onko kulttuurin
strategisten perustelujen taustalla itseisarvona kulttuurinen
monimuotoisuus.

Alueet ja kaupungit ovat Suomessakin, erityisesti Euroopan unioniin
liittymisen jalkeen, tuottaneet sellaisia strategisia linjauksia, joista voi
lukea kulttuurialan merkityksen kasvaneen alueiden ja kaupunkien
kehittdmisessa. Kulttuurihankkeet, jotka ovat keskittyneet kaupunkimaisiin
kuntiin ovat olleet yrittdjyys- ja matkailuhankkeita, kun taas
maaseutukunnissa toteutetuissa hankkeissa painottuvat yrittajyys ja
ymparistd. Vuosina 1995-1999 aloituspéatoksen saaneista hankkeista on
tehty tutkimus - aineistona oli 620 kulttuuriprojektia maan eri alueilla.
Rahoitusta kohdentui naihin tutkittuihin hankkeisiin kokonaisuudessaan
400 miljoonaa markkaa. Kun kulttuurihankkeisiin lisatdan Leader-ohjelman
kulttuurihankkeet, kokonaissumma nousee 820 miljoonaan markkaan.
Projektien toteuttajina olivat monet Kkulttuuri- ja taidejarjestelmien
ulkopuoliset tahot. Kunta eri sektoreineen ja niin sanottu kolmas sektori
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olivat yleisimmat alueiden kulttuuriprojektien toteuttajat. Kulttuuriprojektit
toivat kentdlle uusia toteuttajia ja samalla tyollistivat uusia ryhmia
alueellisen kulttuurin kehittdmiseen. Projektit olivat lisdksi verkostoituneet
monipuolisesti alueidensa eri toimijoiden kanssa.

Kulttuurihankkeilla on suuri merkitys alueiden omaleimaisuuden ja
kulttuuriperinnoén sailyttamisessa. Alueellisella omaleimaisuudella
tarkoitetaan lahinna niitd kulttuuritraditioita ja osaamista, joita on
kehittynyt tietyn alueen sisaisten, yhdistavien tekijoiden, yhteisten
intressien ja alueellisen yhteistoiminnan pohjalta. Alueiden erilaisuuden
huomioon ottaminen niiden kehittamisessa ja elavoittamisessa on tarkedaa,
silla talléin tulee huomioiduksi sekd maaseudun sisdinen erilaistuminen
ettd kaupunkimaisuuden erilaiset piirteet.

Opetusministerion  tilaamassa selvityksessa Kolmas sektori EU:n
kulttuurihankkeissa on tarkasteltu Leader-hankkeiden myota
maaseutualueille syntynyttda  toimintaa  kulttuurin nakokulmasta.
Paamaarand on avata keskustelua kolmannen sektorin mahdollisuuksista
kulttuuripalvelujen ja -toiminnan toteuttajana aikana, jolloin on etsittava
uusia kanavia kulttuurin toteuttamiseksi ja tuottamiseksi. Kolmannesta
sektorista ei kuitenkaan voida puhua yhtenaisena késitteend;
suppeimmillaan se voidaan samaistaa jarjestosektoriksi, laajimmillaan
maaritelmaan voidaan sisallyttdd moninaisia toimijoita ja toimijaverkkoja.

Kulttuuritarjonnan ja rakennetun ympariston vuorovaikutusta
havainnollistavia  hankkeita ~on  runsaasti valittavana. Seuraava
esimerkkihanke kertoo arkisesta kulttuurin ja kulttuuriymparistdoon
liittyvasta vuorovaikutusprosessista.

ESIMERKKI: Kdrsdmdaki

Pohjois-Pohjanmaalla  Nivala-Haapajdrven  seutukunnassa  Sijaitseva
Kéadrsdmdéki on hieman yli 3000 asukkaan maaseutukunta. Siitd huolimatta,
ettd kunnan tyottomyysaste on suhteellisen korkea ja alue Karsii
muuttotappiosta, Karsdmdéelld tyostetddn jatkuvasti ideoita kehityksen
suunnan muuttamiseksi. Kulttuuritoiminnan ja —palvelujen kehittaminen on
olennainen osa alueen kehitystyotd. Rakenteilla oleva paanukirkko sijaitsee
vanhan pappilan ja meijerin [ldheisyydessd ja aluetta voidaan pitda
Kdrsdmdelld erédédnlaisena  ’Innovaatiokeskuksena”,  jonka ympdrille
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kehitellddn uusia ideoita alueen kehittdmiseksi. Vanhan pappilan tiloissa
toimii télld hetkellda Eldméntarina-akatemia, jonka toiminta léhti liikkeelle
tarpeesta saada Oulun ldénin eteldosaan toimiva kurssikeskus. Akatemia on
rakentunut eldméntarina-teeman ympdrille ja sen toiminta-ajatuksena on
teeman ympdrille liittyvédn koulutuksen tarjoaminen, tuotteistaminen, oman
Julkaisutoiminnan  kdynnistdminen  sekd  toiminnan  laajentaminen
virtuaaliseksi.

Paanukirkkohanke on eldmdéntarina-akatemian ja meijerin alueen ohella
keskeinen kehittdmishanke Ké&rsdmdéelld. Hankkeen taustaideointi on
tapahtunut Kéarsdmdelld sijaitsevan Rannankyldn kyléldisten keskuudessa,
Jotka saivat ajatuksen rakentaa talkootyond pappilamiljooseen Pyhdjoen
rantaan kirkko vuonna 1841 puretun kirkon tilalle.

Paanukirkkohanke, jonka vastuullisena toteuttajana on K&arsdmden
seurakunta, on Euroopan aluekehitysrahaston osarahoittama
paanurakentamishanke. Hankkeen alkuvaiheessa tavoitteena oli saada
vuoden 2000 alussa alkanut rakentaminen pddtokseen vuoden 2003
loppuun mennesséd. Tdsséd vaiheessa nédyttdd kuitenkin siltd, ettd arkataulua
jatketaan ja kirkko vihitdan kdyttoén heindkuun 2004 lopulla.
Valmistuttuaan noin sata henked vetdvd kirkko tulee palvelemaan
toimituskirkkona erilaisille kirkollisille tilaisuuksille, minkd lisdksi siitad
kaavaillaan paikkakunnalle keskeistd ndhtédvyyttad. Jo rakentamisvaiheessa
kirkkohanke on saanut paljon julkisuutta ja siitd on tullut ennen
valmistumistaan merkittdvd matkailukohde paikkakunnalla.

Kirkkohanke eteni siten, ettd syksylld 1998 Kdrsdmden seurakunta,
Kédrsdméen kunta ja Oulun yliopiston arkkitehtuuriosasto suunnittelivat
yhteistyotd paanurakentamishankkeen ympdrille. Keskeisessd asemassa
idean eteenpéin  kehittelemisessd olivat Kédrsdmden seurakunnan
kirkkoherra Jorma Niinikoski sekd arkkitehti Panu Kaila. Kirkkoherran
kautta ajatus kirkon rakentamisesta eteni arkkitehti Panu Kailalle, jonka
ehdotuksesta syntyi ajatus modernin arkkitehtuurin ja vanhojen
tyémenetelmien  yhdistdmisestd. Hankkeen  keskeiseksi tavoitteeksi
muotoutui  modernin  paanukirkon rakentaminen historialliseen
pappilamiljééseen vuonna 1765 rakennetun ja vuonna 1841 puretun kirkon
tilalle siten, ettd rakentamisessa noudatetaan tarkasti 1700-luvun
rakentamismenetelmid ja tydtapoja. Hankesuunnittelua seurasi Oulun
viliopiston arkkitehtuurin osastolle suunnattu suunnittelukilpailu, jonka
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voittaneen ehdotuksen pohjalta kirkkoa ldhdettiin toteuttamaan. Maa- ja
metsdtalousministeriosséd oli samaan aikaan kdynnissd Puun aika —projekti,
Joka rahoitti suunnittelutyotd. Useita vuosia kestdvd varsinainen
rakentamistyé aloitettiin kevdélla 1999 vanhojen rakennusmenetelmien
mukaisesti puiden pihkauksella.

Rakentamishankkeessa korostuu sen opetuksellinen Iluonne, silld eri
tyovaiheiden (puiden pihkaus, hirsien veisto, piiluaminen, paanujen veisto,
naulojen taonta jne.) kautta on mahdollisuus k&ytdnndssd opettaa
perinteisten rakennusmenetelmien kdyttod. Rakennustyé on liitetty Oulun
viliopiston opetukseen sekd tydleirien lisédksi paikallisiin koulutuskursseihin
Jja tapahtumiin. Hankkeen opetuksellista [luonnetta kuvaa useiden
oppilaitosten mukaantulo hanketoimintaan. Alueen oppilaitosten kanssa
tehtdvdan yhteistyon ohella hankkeessa on tehty myds kansainvélistd
yhteistyotd tyoleirien muodossa. Kansainvélisille tydleireille on osallistunut
arkkitehtiopiskelijoita Italiasta, Espanjasta, Saksasta ja Yhdysvalloista.
Oulun yliopiston kautta synnytetyt kansainvéliset yhteydet ja ulkomaisten
arkkitehtiopiskelijoiden osallistuminen rakentamiseen on merkittavassa
mddrin lisdnnyt kirkon kansainvéalistd tunnettuutta ja tukenut tdtd kautta
myds alueen kansainvéalistymistéa.

Kulttuuriperinteen uusintamisen ja vanhojen tyomenetelmien osaamisen
lisddmisen ohella hankkeen tavoitteet ovat myds elinkeinopoliittisia.
Paanukirkosta on tarkoitus tehdd kansallisesti ja kansainvélisesti
kiinnostava puualan osaamiseen perustuva matkailundhtdvyys, jossa
paikallinen kdsityoosaaminen yhdistyy vanhoihin rakentamismenetelmiin.
Kirkon saamaa julkisuutta tullaan jatkossa hyddyntdmddn kehittdmaélla
hankkeen ympdrille uusia tuote- ja palvelukonseptioita.
Paanukirkkoprofekti tulee hyddyntdmdédédn alueen elinkeinoeldmdaéd paitsi
valittémadsti projektin ympaérille syntyvéan yritystoiminnan muodossa myos
vélillisesti paanukirkkoon tutustuvien matkailijoiden Jattdessé
paikkakunnalle rahaa.

Keskeiset projektitason nédkokulmasta tarkasteltavat vaikuttavuuden osa-
alueet liittyvédt toimijuuden uusien muotofjen  kehittymiseen ja
verkostoitumiseen, moniammatillisuuden ja uudenlaisen asiantuntijuuden
kehittymiseen, innovaatioiden syntymiseen, valta- ja rahoitussuhteiden
muutoksiin sekéd yrittdjyyden tukemiseen.
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Hankkeen yhtend tavoitteena oli suorittaa suuri osa rakennustyostd
talkootyond. Talkootydlld rakentamista perusteltiin niin taloudellisilla kuin
sosiaalisilla tekijoilld. Kirkon rakentaminen vanhoilla tyémenetelmilld ilman
nykyteknologiaa edellyttdd paljon tydvoimaa, joten tydvoimakustannukset
olisivat nousseet lilan suuriksi mikéali hanke olisi toteutettu palkkatyona.
Toinen keskeinen perustelu liittyi talkootyén sosiaalisiin vaikutuksiin
yhteisollisyyden  lisddfdnd. Talkootyé mahdollistaa kaikkien asiasta
kiinnostuneiden mukaan tulon hankkeeseen, mikd tekee toiminnasta
avointa ja tarjoaa yhdessad tekemisen mahdollisuuden sekd mielekdstd ja
tavoitteellista  tekemisté varsinaisten, avointen  tyomarkkinoiden
ulkopuolella oleville kuten tyottomille, eldkelédisille, opiskelijoille jne. Myds
tyoyhteiséjen, harrastus- ja vapaa-ajan yhdistysten ja muiden yhteisdjen
Jdsenet voivat osallistua resurssiensa puitteissa talkootyohoén. Avoin ja
vapaaehtoinen osallistuminen néahtiin mahdollisuudeksi olla mukana
valkuttamassa kulttuurisesti merkittdvan hankkeen toteuttamiseen, minkda
puolestaan uskottiin lisdévdan ihmisten viihtymistéd ja sitoutumista alueelle
sekd vahvistavan identiteettid ja tietoisuutta omasta paikalliskulttuurista ja
vilipdédnsé alueen kulttuuriperinteesta.

Elinkeinopoliittisten perustelujen ohella hankkeen tavoitteena on ollut
sosiaalinen kestdvyys Jja kestdvdn kehityksen edistdminen alueella.
Talkootyon myd6té lisdantynyttd omaehtoista toimintaa voidaan pitdé yhtena
uutena toimijuuden muotona alueella. Kiinnostavaa on tarkastella
omaehtoista toimintaa yhteisollisyyden ndkokulmasta. Omaehtoisen
toiminnan tarkasteleminen yhteiséllisyyden kautta on sikdli perusteltua,
ettd pyrkimys saavuttaa yhteisid tavoitteita merkitsee yhteisGsséd
toimimista.  Né&in ollen  arvioidessamme  omaehtoisen  toiminnan
lisdédntymista tulemme  samalla arvioimaan  sen synnyttdmén
yhteisollisyyden muotoja ja siséltojd. Mutta miksi ylipddnsd olemme
kiinnostuneita  yhteisollisyydestd ja miksi hankkeen tulisi  lisdtd
yhteisollisyyttd? Modernin yhteisétutkimuksen nadkokulmista on todettu
monien ihmisten haluavan eldd yhteiséssd, joskin vain harvat elavét
(Lehtonen 1990). Lisdksi voidaan olettaa, ettd mitd tiiviimmin ihminen
kokee kuuluvansa johonkin yhteis66n - on kyseessd alueellisesti
rajattavissa oleva yksikké tai yhteenkuuluvuuden tunteiden ja muiden
symbolista yhteisyyttd osoittavien ilmididen yksikko, hén haluaa olla
edistdmdéssd tdmdan ryhmdn arvoja, toimintatapoja ja kdytantdoja ja yllapitdéa
ndin yhteisén toimintaa. Tdmdan ndkemyksen valossa voidaan olettaa, ettad
mitd vahvemmin yksilé tuntee kiinnittyvdnsd johonkin yksikkéon ja
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ryhmdan, esimerkiksi kotikyldédnsd tai —kuntaansa, sitd halukkaampi hdn on
toimimaan kyseisen yhteisén kehittdmiseksi.

Vaikka kyseessd on rakentamishanke, jota toteutetaan pitkélti talkootyond,
on yhteisonmuodostumista selittdvien tekijéiden mddritteleminen hieman
problemaattista. Osallistujien ndkokulmasta tyon organisointiin ja
osallistumiseen eivdt ole vaikuttaneet niinkddn taloudelliset tekijdat -
talkootyohon osallistuminenhan on omaehtoista tuottamatta osallistujille
suoraa taloudellista hyotya. Kuitenkin hankkeen yhtend perusteluna on sen
elinkeinotoimintaa edistdvat vaikutukset, jotka Viélillisesti heijastuvat
kaikkien  kuntalaisten eldm&didn ja hankkeen synnyttdmdn muun
taloudellisesti tuottavan toiminnan myotd lisdavéat Vvélillisesti alueen
asukkaiden hyvinvointia. Hankkeeseen osallistumisen ensisijaiset syyt ovat
ndin ollen muut kuin taloudelliset. Syitd osallistumiselle ovat muun muassa
kokoontumispaikan saaminen Kkirkollisia tilaisuuksia varten. Kyladldiset
olivat jo vuosien ajan kokoontuneet kesdisin kesédkirkkoon rakennuspaikan
ldheisyyteen ja he halusivat saada uudet puitteet kokoontuakseen
Jjatkossakin pienimuotoisten kirkollisten tapahtumien muodossa. Néin ollen
Jo hankkeen taustalla oli vahvat yhteisolliset perustelut. Yhtend keskeisend
tekijénd, joka mahdollisti hankkeen toteuttamisen pé&édosin talkootyoné
voidaan ndhdé olevan hankeidean syntymisen nimenomaan kuntalaisten
keskuudessa. Talkootyé edellyttdd vahvaa  sitoutumista  yhteisiin
tavoitteisiin ja sitoutuminen tycéhon ja talkootydvoiman saaminen olisi mitd
todennédkdoisimmin ollut nykyistd vaikeampaa mikéli hankeidea olisi ideoitu
yksinomaan asiantuntijoiden taholta ilman, ettd toiminnalla olisi ollut
minké&énlaista yhtymékohtaa paikallisten asukkaiden intresseihin. Mikéli
hanketoiminnassa  ylipddnsd  kdytetddn  talkootyota, sitoutumista
epdilemadtté edistéisi toiminnan paikallisldhtoisyys.



VUOROVAIKUTUSPOLITIIKAN VALINEIDEN KEHITTAMINEN

10) PAIKALLINEN OSALLISUUS JA KUMPPANUUS & VUOROVAIKUTUS

Kylien ja kaupunginosien yhteinen kosketuspinta

Kaupunkien ja maaseudun vuorovaikutuksessa on useita teemoja, joissa
toimijoina voivat olla maaseudun Kkylayhdistykset, kaupunginosat ja
asukkaiden yhdistykset. Yhteisid lahtokohtia voivat olla esimerkiksi
paikallisen kehittamistoiminnan arvomaailma, asukaslahtdinen suunnittelu,
paikallistalousajattelu tai paikalliskulttuuri ja sen edistdminen.

Kyla- ja kaupunginosatoiminnalla voidaan kehittda ja lisdtd maaseudun ja
kaupunkien valistd yhteistyotd ja vuorovaikutusta. Vuorovaikutuksen
yhtena tavoitteena on vahvistaa ja kehittaa kyla- ja kaupunkitoimijoiden
tyotapoja valittamalla kokemuksia ja perehtymalla paikallisiin menetelmiin
ja aloitteisiin.  Oleellista on miten yhteistyota tiivistetaan eri
toimijayhdistysten kesken ja miten EU-ohjelmien (LEADER+, Urban, EQUAL)
ja vastaavia kotimaisia (mm. POMO+ -ohjelma) rahoituskanavia pystytaan
hy6dyntaméaan yhteisilla hankkeilla.

Kyla- ja kaupunkitoiminnan konkreettisen yhteistydn kehittamistéa jarruttaa
ihmisten lisdantynyt liikkuvuus. Asukkaat eivat valttamatta ole sitoutuneita
nykyiseen asuinpaikkaansa tai eivat muuten tunne kiinnostusta
yhteistyohon. Eri asukasryhmien arvomaailmat voivat myods olla kaukana
toisistaan. Useimpia kuitenkin kiinnostavat asuinympaériston laatuun ja sen
kehittdmiseen liittyvat kysymykset tai paikallisen kulttuurin ja historian
vaaliminen. Joillakin  alueilla  yhteiset tarpeet johtavat myds
yhteisvastuuseen, yhteisen identiteetin korostamiseen ja ennen kaikkea
organisoituun yhteistyohon.

Yha yleisemmin paikallisyhteis6n rooli oman alueensa kehittdgjana nahdéaan
keskeisena.

Pienet taloudelliset yksikot, kuten kyla- ja asukastoimikunnat ja -
yhdistykset, osuuskunnat sekd pienyritykset, jotka kayttavat paikallisia
resursseja ja palvelevat paikallisia tarpeita, voivat toimia alueensa
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asukkaiden ehdoilla, hallita kehittdmistyota omin voimin ja tehda osin
itsenaisia paatoksiakin. Ne voivat myos muodostaa
vuorovaikutusverkostoja sekd hyodyntda ohjelmapoliittista vélineistba
aikaisempaa paremmin. Tahé&n tarvitaan oma-aloitteisuutta ja
yhteistyokykya, miksei vahan talkoohenkeakin.

Vuorovaikutus asuinalueen kehittdmisessé

Taman paivan yhteiskunta vaatii yha enemman suunnitelmallisuutta ja
tuloksellisuutta. Kylatoiminta on vastannut haasteeseen korostamalla
kylasuunnittelun téarkeyttd. MyOs kaupungeissa asukkaat ovat entista
saannéllisemmin ja varhaisemmassa vaiheessa mukana maarittamassa
oman kaupunginosansa kehittdmistavoitteita. Tatd ovat osaltaan
vahvistaneet maankaytto- ja rakennuslain suunnitteluprosessia koskevat
velvoitteet. Tavoitteena on oman asuinalueen elin- ja vetovoiman
yllapitaminen ja Kkehittaminen sekd omaehtoisuuden ja yhteistyon
vahvistaminen. Kylien perinteinen talkootyd ja kaupunginosien
asukastoimintaverkostot luovat hyvan pohjan yhteistyolle. Asukkaiden
mukanaolo suunnittelussa on monilla alueilla vield uusi aluevaltaus.
Tulevaisuuden nakymat ovat kuitenkin rohkaisevia.

Jotta laheisyysperiaate toteutuisi, on luotava puitteet, joilla pystytdan
vaikuttamaan omaan elinymparistoon. Vuorovaikutteinen suunnittelu
tarjoaa valineet ja toimintatavan ja I|oytda yhteisty6tahot. Toimiva
suunnittelu on vuorovaikutusta paikallisten toimijoiden ja viranomaisten
valilla; viranomaisia se helpottaa Ioytdmaan paikalliset yhteistyotahot ja
paikallisille asukkaille se antaa suoran yhteyden viranomaisiin pain. Tata
kautta erilaiset yhteiskunnalliset toimijat, asuinalueiden, kuntien seka
valtion edustajat padsevat vuorovaikutteiseen ja toimivampaan yhteis-
tyohon. Paikallisen kehityksen suunnittelu ja kannanotto rakentavassa
yhteistydn hengessa on paikallisdemokratiaa parhaimmillaan.

Huomattavia mahdollisuuksia liittyy myo6s tietotekniikan hyddyntamiseen
yhteistydssa. Kunnilla ja valtiolla on paljon tehtavaa tietoverkkojen ja
yhteyksien rakentamisessa niin, ettd ne olisivat kohtuullisin
kayttokustannuksin  mahdollisimman monen kaytdssa riippumatta
asuinpaikasta.
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Paikallistalouden ndkdkulma

Kasitykset kyla- ja asukasyhdistysten merkityksestd suomalaisessa
yhteiskunnassa ja paikallisessa kehittdmistydssa vaihtelevat suuresti.
Joillekin kylat kylayhdistyksineen ovat lahinnd vain menneen ajan ilmio,
toisille keskeisid toimijoita yritystoiminnan ja yritysten toimintaympariston
kehittamisessa.

PaikallisyhteisOt voivat halutessaan olla taloudellisia toimijoita, erdanlaisia
talousyksikkoja. Tama tarkoittaa, ettd yhdistykset ottavat taloudellista
vastuuta ja lahtevat hankkeisiin, joihin liittyy suuriakin riskeja. Laht6kohta
on oma-aloitteisuus; kyse ei ole kuntapalveluja korvaavasta toiminnasta.
On perusteltua yhdistéa voimat yhteistybn avulla tapahtuvaan
kehittamistyohon, jolloin organisoituminen mahdollistaa merkittavien
kehittdmismaararahojen saamisen. Tama ei ole ristiriidassa perinteisen
yhdistystoiminnan kanssa, painvastoin se voi tukea sitd taloudellisesti ja
toiminnallisesti.

Paikallistaloudellinen ote on jo nyt todellisuutta sadoissa kylissa ja
paamaarana on saada vastaavanlainen toiminta kayntiin yha useammalla
alueella. Edellytyksend on vastuunkannon organisoiminen eli kyla- ja
asukastoimikuntien rekisterdityminen yhdistyksiksi. Suomen noin 3 270
kylatoimikunnasta rekisterdityja yhdistyksia on jo ldhes 1 300 ja
paakaupunkiseudulla kaikki kaupunginosayhdistykset ovat rekisteroityja.

Asuinalueilla tehddadn myos vapaaehtoistyota, joka tuottaa toimeentuloa ja
hyvinvointia alueen asukkaille. Suurin osa tasta tyostd on luonteeltaan
taloudellista toimintaa, vaikka se tehddadn markkinoiden ulkopuolella,
useimmiten ilman palkkaa. Toiminnan merkitys kansantaloudelle on
huomattava, eikd sitd voida mitata ainoastaan uusina tyOpaikkoina ja
yrityksina.

Toimintaryhmétyd ja maaseudun ja kaupungin vuorovaikutus

Maaseudun toimintaryhmatyén (mm. LEADER- ja POMO-toiminta) yksi
keskeisimmista saavutuksista on yha useampien ihmisten motivoituminen
ja sitoutuminen oman kylansa ja kotiseutunsa kehittdmistoimintaan. Koska
ideat tulevat ruohonjuuritasolta ja toiminta on omaehtoista, ovat
maaseutukylat, muut paikallisjarjestot seka kylien asukkaat usein
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kehittdAmistoiminnan ytimessa. Ohjelmat ovatkin tuoneet kylille runsaasti
omia kehittdmishankkeita.

Kylilla on toimintaryhmatyéssa hyvat vaikutusmahdollisuudet, koska
toimintatavassa merkittava osa paatodsvallasta on alueella itsellddn ja koska
valtio sekd kunnat ovat sitoutuneet ohjelmien rahoitukseen. Tama on myo6s
luottamuksen osoitus toimintatapaa kohtaan. Toiminta on muuttanut
maaseutuvaeston asenteita myodnteisemmiksi luomalla tulevaisuuden uskoa
ja luottamusta omiin vaikutusmahdollisuuksiin. Tarkeéksi on koettu myos
taloudellisten voimavarojen lisdéantyminen maaseudun ja ihmisten
omaehtoiseen kehittdmiseen.

Ohjelmien konkreettisena tuloksena on syntynyt uusia tyopaikkoja ja
olemassa olevia tydpaikkoja on kyetty sailyttamaan. Tyollisyysvaikutuksia
on syntynyt myds valillisesti. Ohjelmien tuella on kyetty muun muassa
kannustamaan pienten yrityshankkeiden liikkeellelaht6a, kehittamaan
maaseudun palveluja ja luomaan uusia matkailutuotteita.

Ohjelmat ovat lisanneet myds toimijoiden valistd verkottumista.
Viranomaisten, asiantuntijoiden ja kylien asukkaiden yhteistydé on
lisddntynyt ja yritykset ovat I0ytdneet toisiaan muun muassa markkinointi-
ja tuotantoyhteistydn merkeissa. Ohjelmille ominainen seutukuntayhteisty®
on lisdannyt myos alueiden valistd verkottumista. Kylien verkottuminen
toisiinsa, kuntaan, seutukuntaan ja maakuntaan on vahvistunut kyla- ja
hanketoiminnan viridmisen myo6ta. Verkottuminen tuo suunnitelmallisuutta
kylien kehittdmistoimintaan ja lisdd niiden vaikutusmahdollisuuksia.
Toimintatapa on osoittautunut Suomessa erityisen toimivaksi maaseudulla,
jossa niin yritykset kuin julkinen valta joutuvat miettimddn toimintojensa
pelkistamista ja aikoinaan voimakkaasti toimineet yhdistykset kamppailevat
olemassaolostaan.

Mikali LEADER-tyyppinen toiminta ulotetaan my6s kaupunkialueille,
lisddntyy myo6s niiden kaupunginosien maara, jotka ovat paikallisen ja
omaehtoisen kehittamistoiminnan piirissa. Toimintaryhméatyoskentelyn
laajenemisen nakokulmasta on tarkeata, ettd yha useammat kaupunginosat
ja  toimikunnat rekisterdityvat  yhdistyksiksi, jolloin  niilla on
perusedellytykset hanketoiminnan kaynnistamiseen ja tatd kautta oman
alueensa kehittamiseen. Kaupunginosille suunnattava ns. "KaupunkiPOMO”
nostaisi myos kaupunginosat mukaan paikallisten voimavarojen kayton
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tehostamiseen. Toiminta tarjoaisi my0s paremmat edellytykset
kaupunginosille kasvavaan vuorovaikutukseen maaseudun kylien kanssa.
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Maaseudun ja kaupunkien vuorovaikutushankkeita

Maaseudun ja kaupungin yhteisia kehittamishankkeita on erityisesti
maaseudun  paikallisten  toimintaryhmien  kehittamissuunnitelmissa.
Kahdeksassa suunnitelmassa vuorovaikutus on péaateemana. Tallaisia
toimintaryhmia l6ytyy myods suurten kaupunkien lahistolta, kuten Helsingin,
Turun, Tampereen, Oulun ja Jyvaskylan seuduilta.

Konkreettisia, yhteisid kehittamisteemoja ja -hankkeita ovat esim.
sosiaalisen yhteistyon Kkiinteyttdminen, maaseutu- ja kaupunkinuorten
yhteistyon edistdminen sekd& kylien ja kaupunkien palvelutarjonnan
taydentaminen. Erityisesti maaseudun mahdollisuudet ovat tassa hyodynta-
matta. Yhteisty0td voidaan harjoittaa nuorison parissa toimivien
organisaatioiden ja eri hallintokuntien kanssa. Leirikouluyhteistyosta on jo
nyt paljon myonteisid kokemuksia. Hankkeilla voidaan lisata myos
maaseudulla kayvien loma-asukkaiden, luonto- tai liikuntaharrastajien ja
paikallisen vaeston vuorovaikutusta.

Maaseudun ja kaupungin vuorovaikutuksella voidaan vahentaa
syrjaytymisongelmia seka maaseudulla etta kaupungeissa.
Vuorovaikutuksella maaseudulle luodaan aktiviteetteja syrjaytyneille tai
syrjaytymisuhassa oleville. Toimintaan liittyvia palveluja voitaisiin toteuttaa
yhteistyoyhdistysten kanssa; kulttuurivaihtoa kylien ja kaupunginosien
valille, perinteita ja uusia virikkeita, taiteelle uusia levityskanavia ja
harrastustoiminnan  kehittamista yritystoiminnaksi. MyOs kuntien
palvelutuotannossa voidaan avata vuorovaikutuskanavia niin paiva- kuin
vanhainkodeissakin.

Matkailu on tarkea tapa tutustuttaa kaupunkia ja maaseutua toisiinsa. Siina
kaupunginosayhdistykset voisivat toimia tiedon valittgjina mm.
kotisivujensa kautta. Mahdollista on my6s mm. matkailuohjelmien testaus,
ideointi, raatalointi ja tuotteistaminen yhteistyossa kylaladisten ja
kaupunkilaisten kanssa. Kaupunginosien asukkaat voivat tutustua
maaseudun elamaan ja  maaseudun elinkeinotoimintaan  esim.
elamysmatkailun kautta. Ekomatkojen hankkeistaminen lahialuetoimijoiden
kanssa, luonnonsuojeluyhdistykset kylatoiminnan apuna, on aivan uusi
aluevaltaus.
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TEESI: Vain mielikuvitus on rajana kylayhdistysten ja kaupunkien
asukasyhdistysten vuorovaikutuksessa. Saavutettavana tietoa, kokemuksia
ja elamyksia, tyota, palvelua, nakemysta ja iloa.
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VUOROVAIKUTUSPOLITIIKAN VALINEIDEN KEHITTAMINEN

11) SEUTUYHTEISTYO KAUPUNGIN JA MAASEUDUN VUOROVAIKUTUKSENA

Seutuyhteistydlla tarkoitetaan saman alueen kuntien yhteistyotd, usein
isomman keskuksen ja pienempien ymparistokuntien kesken. Kunnat
kayttavat suurimman osan julkisista varoista, niilla on oma demokraattinen
paatoksentekojarjestelmédnsa ja ne vastaavat merkittdvimmasta osasta
julkisia palveluita. Jarjestelmd& on toisaalta tuonut hallintoa lahelle
kansalaisia, mutta toisaalta se on aiheuttanut sen, etta jokaisen pienenkin
kunnan on taytynyt rakentaa oma palvelutuotantojarjestelmansa.

Seutuistuminen ja seutuyhteistydn tavoitteet

Yksittdisen kunnan mahdollisuudet kilpailukykyiseen toimintaan ovat
rajalliset. Sekd kansainvélisella ettda kansallisella tasolla erityisesti
toiminnalliset  kaupunkiseudut  ovat muodostumassa  keskeisiksi
toimintayksikoiksi. Kilpailukykyisen ja elinvoimaisen seudun kehittdminen
on keskeinen tavoite kuntien Kilpailukyvyn lisdédmisessa. Perinteinen
kuntakohtainen kilpailu on osittain korvautunut seutujen keskinaisella
kilpailulla. Seutuyhteisty6ta voidaan pitdd keskeisenda osana kaupungin ja
maaseudun vuorovaikutuspolitiikkaa.

Yksittadisten kuntien hyvinvointi ja elinvoimaisuus ovat paljolti kiinni
kaupunkiseudun menestymisestd kokonaisuutena. Alueita hahmotetaan
yha enemman kaupunkiseutuina, joiden tarjoamia palveluita ja
toimintamahdollisuuksia arvioidaan. Tama on nahtavissd esimerkiksi
yritysten etsiessd uusia sijoituspaikkoja tai asukkaiden valitessa
asuinseutuaan. Ensin valitaan seutu, vasta sitten kunta. Yksittdisen kunnan
ongelmat heijastuvat koko seudulle. Samoin yhden kunnan menestyminen
lisdd myos naapurikuntien vetovoimaa.

Kaupunkiseudulla myds kuntien "erikoistuminen” ja tybnjako on

mahdollista. Kaikkien ei tarvitse tarjota kaikkia palveluita, kunhan ne on
saatavissa seudulta.
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Alueella, joka on samaa asumis- ja tyossakayntialuetta ja jolla monia
palveluja kaytetaan ristiin kuntarajoista valittamatta, syntyy luonnostaan
tarpeita kuntien vapaaehtoiseen yhteistybhén. Toisaalta kuntatason
taloudelliset vaikeudet ovat luoneet uusia paineita lisata seutuyhteistyota.
Poliittista halukkuutta kuntaliitoksiin on kuitenkin vain muutamalla
seudulla. Seutuyhteistyon kehittdmisen painopiste  on uusien
yhteistydmallien luomisessa.

Seutuyhteistyon tavoitteena on seudullisen Kkilpailukyvyn parantaminen
seka kuntien palvelutason sailyttaminen kuntia rasittavista
talousongelmista huolimatta. Keskeinen kysymys on, miten seudun kuntien
tehtavakenttd voitaisiin hoitaa mahdollisimman tehokkaasti ja taloudelli-
sesti samalla turvaten palvelujen paikallinen saatavuus seka sailyttéden
paikallinen paatodsvalta, demokratian periaatteet ja kunkin kunnan
ominaispiirteet.

Seutuyhteistyon sisélto

Vaikka seutuyhteistyd on viime vuosina noussut Kkehittdmisen
polttopisteeseen, on silla jo pitkdt perinteet esimerkiksi sairaanhoidon
kuntayhtymien ja seudullisten elinkeino-organisaatioiden muodossa.
Seutuyhteistydn voi kuitenkin ulottaa kuntien koko palvelutuotantoon ja
osittain myos hallintoon. Joustavasti toimivat peruspalvelut ovat seudun
kilpailukyvyn tarkea tekija.

Luontevia seutuyhteistydn alueita ovat mm. péaivahoito, koulutus ja
pelastustoimen palvelut. Peruspalvelujen lisdksi on tarvetta
kehittdmistoimenpiteisiin mm. matkailun, markkinoinnin ja edunvalvonnan
alalla. Yhtena keskeisena seutuyhteistyon kehittdmiskohteena on seudun
strategisen suunnittelun valineiden ja menetelmien kehittaminen. Hyva
strateginen suunnittelu on seudun menestystekija.

Uudet yhteistoimintaehdotukset ovat usein lédhteneet kuntien olemassa
olevien rakenteiden summaamisesta, jolloin yhteistoiminta ei tuota erityisia
etuja. Lahtokohtana tulisi olla uusien ylikunnallisten organisaatio- ja
toimintamuotojen luominen. Naitten toteuttamiseksi tarvitaan mittojen
mukaisten ajattelutapojen ja ratkaisumallien omaksumista.
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Palvelutuotanto voidaan jarjestdd monella eri tavalla. Palvelujen tarjoajat
voidaan organisoida ylikunnallisiksi  yksikdiksi, jotka pohjautuvat
sektorikohtaisiin yhteistoimintasopimuksiin. Mahdollisia palvelutuotannon
toimintamuotoja ovat mm. liikelaitostaminen, yhtidittaminen ja yksi-
tyistaminen. Yhteistoimintaa voidaan lisata myos nykyisten
organisaatioiden puitteissa. Seutuyhteistydon yhtena tarkeana haasteena on
tarjota yksityisille palveluyrityksille mahdollisuudet paasta kunnallisille
markkinoille.

Kuntien hallinnossa seutuyhteisty® asettaa paineita seutuhallinnon, erillisen
seutuhallituksen ja -valtuuston toteuttamiselle. Kuntien yhteisia
lautakuntia voidaan perustaa ja nykyisia lautakuntia korvata alueellisilla
lautakunnilla.

Seutuyhteistyén merkitys alueen asukkaille ja elinkeinoeldmiéille

Seudun asukkaille seutuyhteisty6 voi tarjota joustavia kunnallisia palveluita.
Kuntien yhteiset tai linkitetyt internetpalvelut auttavat esimerkiksi
tonttikyselyissa tai vaikkapa paivakotipaikan hakemisessa.
Seutuyhteistybna toteutettu palvelusetelikaytantd antaa kuluttajalle
mahdollisuuden valita kuntarajoista riippumatta esimerkiksi useista
kotipalvelujentarjoajista.

Yrittajille kuntien seutuyhteistyd  voi mahdollistaa  yksityisten
palveluntuottajien paasyn tuottamaan kunnan vastuulla olevia palveluja.
Seutuyhteistyon avulla yrittdjalle avautuvat yhta kuntaa laajempi markkina-
alue.

Valtionhallinnon tydkalut seutuyhteistyohdén

Valtionhallinto tarjoaa erilaisia tyOkaluja seutuyhteistyon kehittamiseen.
Esimerkiksi kuntaliittymiin houkutellaan erilaisin porkkanoin. Paapaino on
kuitenkin verkottumista ja yhteistoimintaa korostavissa kansallisissa
kehittdmisohjelmissa. SEUTU-hanke on pilottikokeilu, jossa erityislain-
saadannon avulla seka kuntien ettd valtionhallinnon vastuita delegoidaan
seututasolle. Merkittavin kaupungin ja maaseudun vuorovaikutusaluetta
koskeva kansallinen ohjelma on vuonna 2001 aloitettu ja vuoteen 2006
ulottuva aluekeskusohjelma. Kunkin seudun toimijat laativat yhteistyona
oman seutunsa aluekeskusohjelman sisallon. Ohjelma kohdistuu erityisesti
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vuorovaikutusalueisiin ja niiden keskuskaupunkeihin. Nain seuduilla on
hyvat mahdollisuudet kayttda ohjelmaa kaupungin ja maaseudun
vuorovaikutuspolitiikan tyovalineena.

Kunnallishallinnollisesta yhteistydstd kohti kansalaistoiminnan aloitteita?

Kuntavetoisen seutuyhteistydn avulla ei voida vastata kaikkien seudun
kannalta keskeisten asioiden hoitamisesta. Useampien toimijoiden
yhteistyolla saadaan aikaan monipuolisia ja luovia koalitioita, kun ei jaada
jumiin esimerkiksi kuntarajoihin. Laajemmilla foorumeilla kaupungin ja
maaseudun roolitkin avautuvat luontevammin, kun mukana on edustavasti
seudun toimijoita tavallisista asukkaista yritysten edustajiin ja
yhdistysvékeen.

TEESI: Yksittaisen kunnan elinvoimaisuus on paljolti kiinni kaupunkiseudun
menestymisesta kokonaisuutena. Seutuyhteistybhén kaivataan lisaa
jasentyneitd ja monipuolisia tydmuotoja, joissa ovat mukana kaikki
keskeiset toimijatahot samalla viivalla. Kunnille tulee kehittda eri tilanteita
varten useita toisistaan poikkeavia rooleja kehittamistyon osapuolina.

12) MAAKUNTASUUNNITTELU JA VUOROVAIKUTUSPOLITIIKKA

Maakunnan suunnittelujérjestelmé

Maakunnan suunnittelujarjestelma koostuu kolmesta paasuunnitelmasta:
maakuntasuunnitelmasta, maakuntakaavasta ja maakuntaohjelmasta.

Maakuntasuunnitelma

T

Maakuntakaava Maakuntaohjelma

Maakuntasuunnitelmassa osoitetaan maakunnan tavoiteltu kehitys. Se
sisaltdaa keskeiset poliittiset tavoitteet ja strategiat maakunnan elinolojen,
ympariston ja eri toimintojen toimintaedellytysten kehittamiseksi. Siina
sovitaan eri tahojen kanssa maakunnallisen tason kehittamisstrategiasta ja
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sen toteuttamisen periaatteista. Maakuntasuunnitelma ohjaa maakunnan
muita kehittdmissuunnitelmia, ohjelmia ja toimenpiteitd ja antaa samat
kehittamistavoitteet niin maakuntakaavoituksen kuin maakuntaohjelmankin
toteutettavaksi.

Maakuntakaavan tehtdvanad on osoittaa maakunnan keskipitkan ja pitkan
aikavalin alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittdmisperiaatteet seka
maaritella maakunnan kehittdmisen keskeiset aluekokonaisuudet. Se
muodostaa vahvistuttuaan eraanlaisen sopimuksen, jonka toteuttamista on
eri viranomaisten toiminnallaan aktiivisesti edistettava.
Maakuntakaavoituksessa sovitetaan maakunnan tasolla yhteen valtion
keskushallinnon valtakunnalliset aluerakenteen seka alueidenkayton
kehittdmistavoitteet maakunnallisten ja paikallisten tavoitteiden kanssa.
Maakuntakaava keskittyy uuden roolinsa mukaisesti entistd enemman
maakunnan kehittdmisen kannalta keskeisimpien ja ylikunnallisten asioiden
ratkaisemiseen.

Maakuntaohjelmassa osoitetaan maakunnan lahivuosien ja keskipitkan
aikavalin toiminnalliset kehittamistarpeet. Ne toteutetaan valtion, kuntien,
yritysten ja yksityisten rahoituksella, maakunnan kehittdmisrahalla seka
Euroopan unionin rakennerahastojen tukirahoituksella sielld, missa se on
mahdollista. Ohjelmat laaditaan laaja-alaisen yhteistyOprosessin avulla
maakuntien liittojen johdolla. Maakuntaohjelmilla toteutetaan
maakuntasuunnitelmassa esitettyjen tavoitteiden lisdksi seké valtakunnallista
ettd EU:n aluepolitiikkaa. EU:n tavoiteohjelmien toteuttamiseksi on kuhunkin
maakuntaan perustettu eri tahojen edustajista koostuvat maakuntien
yhteistydoryhmat (MYR), jotka kasittelevat eri hallinnonalojen hankkeiden
rahoitustarpeet ja myontavat niiden toteuttamiseen vuosittain rahoituksen
kullekin rahoittavalle hallinnonalalle ns. yhteistybasiakirjan pohjalta.

Valtakunnalliset tavoitteet ohjaavat maakunnan suunnittelua

Suunnittelujarjestelmdmme perusajatus on hierarkkinen. Maakunnan
suunnittelussa valtakunnan tason kehittdmistavoitteet sovitetaan maakunnan
oloihin ja siten lahtokohdaksi maakuntakaavojen- ja -ohjelmien
toteutukselle seka kuntien tarkemmalle kaavoitukselle. Valtakunnan tason
tavoitteista sekd aluekehityksen ettd alueidenkaytdon suhteen on péaattanyt
Valtioneuvosto vuonna 2000. Ensimmaiset maankaytto- ja rakennuslain
mukaiset valtakunnalliset alueidenkaytdn tavoitteet astuivat voimaan
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marraskuussa 2001. Ne sitovat maakuntien lisdksi kaikkia muitakin
viranomaisia lain toimialalla toimittaessa.

Valtioneuvosto on antanut valtakunnallisia alueidenkéytdon tavoitteita
seuraavista asioista, jotka maakuntakaavoituksen yhteydessa
konkretisoidaan:

Toimiva aluerakenne

Eheytyva yhdyskuntarakenne ja elinympaériston laatu

Kulttuuri- ja luonnonperintd, virkistyskaytto ja luonnonvarat

Toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto

Helsingin seudun erityiskysymykset

Luonto- ja kulttuuriymparistéina erityiset aluekokonaisuudet

0O 0 0O 0O O O

Vastaavasti on valtioneuvosto paattdnyt aluekehityslain mukaisesta
valtakunnallisesta tavoiteohjelmasta. Se siséltaa alueellisen kehittdmisen
uudistustarpeet ja periaatteet, toimenpiteet kehityksen suuntaamiseksi,
aluekehitysmaararahoja ja  -yhteistyotd  koskevia ajatuksia  seka
lainsdadannon uudistustarpeet. Aluekehityksen valtakunnallinen
tavoiteohjelma kasittelee mm. aluekeskusten, It&d-, Pohjois-, Lansi- ja Etela-
Suomen, maaseudun, tietoyhteiskunnan, infrastruktuurin ja Helsingin seudun
yhteistydon yms. kehittdmiseen liittyvia linjauksia. Kaupunkien ja maaseudun
vuorovaikutukseen Kkaikilla em. toimenpiteilla voi olla vahintaan valillisia
vaikutuksia, mutta erityisesti aluekeskusten ja maaseudun kehittamistoimilla
vaikutukset voivat olla hyvinkin valittomia.

Maakuntasuunnittelu kaupunkien ja maaseudun vuorovaikutuksen
edistédjéné

Kaikkiin edellda mainittuihin maakunnallisiin suunnitelmiin liittyy maaseudun
ja kaupunkien vuorovaikutuskysymys tavalla tai toisella. Strategisessa
maakuntasuunnitelmassa se nakyy periaatetason pyrkimyksend edistaa
vuorovaikutusta osana maakunnan kehittamista ja keskusten veturivaikutus-
ten jakamista maakunnan eri osiin. Maakuntaohjelmassa vuorovaikutus
sisdltyy osana eri toimintojen Kkehittdmiseen ja toteuttamiseen.
Maakuntakaavoissa se nakyy eri toimintojen sijoittamisessa ja keskinaisten
sijaintisuhteiden ratkaisuina.

Maakunnan kehittamisen yksi keskeinen politiikkalohko on maakunnan
alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittdminen. Se on yhteinen perustekija
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maakunnan kaavoitukselle ja toimintojen kehittdmiselle ja sisaltaa
tavoitteet maakunnan kaupunki- ja taajamaverkon seka maaseudun
kehittdmisesta. Merkittdvd on myds kannanotto siihen, miten kaupunkien
ja maaseudun vuorovaikutusta kehitetaan.

Valtakunnallisissa  alueidenkayttotavoitteissa  asetetaan maakunnan
suunnittelulle yhdeksi perustehtavaksi kaupunkiseutujen ja maaseudun
keskusten verkoston kehittaminen seka kaupunkien ja maaseudun
vuorovaikutuksen ja kylaverkon kehittaminen. Erityistavoitteissa tasmenne-
taan, ettd "maakunnan suunnittelussa on selvitettdvd maaseudun alue- ja
yhdyskuntarakenteen sekd kyldverkoston keittdmiseen liittyvét
toimenpiteet,  joilla edistetdan olemassa olevien rakenteiden
hyodyntamistd, palvelujen saatavuutta, maaseudun elinkeinotoiminnan
monipuolistamista sekd ympéristoéarvojen sdilymista.”

Maakuntakaavoja laaditaan paraikaa uuden sisaltdohjeistuksen pohjalta.
Ohjeissa alue- ja yhdyskuntarakenteen kohdalla tulee esiin myds
kaupunki- ja maaseutualueiden vuorovaikutuksen kehittaminen. Tarkeana
suunnittelukohteena mainitaan maakuntatasolla erilaiset kaupunki- ja
maaseutuvydhykkeet sek&d maaseudulla kylaverkostot ja niiden yhteydet
lilkenneverkkoon.

Vastavalmistuneissa tai viimeisteltavdna olevissa maakuntasuunnitelmissa
vuorovaikutus on otettu entistd selvemmin tavoitteeksi, mutta itse
vuorovaikutusprosessi tarpeellisine verkostoitumisineen on vasta aivan
alussa niin meilla kuin koko Euroopassakin. Seuraavassa on muutamin
lyhyin esimerkein osoitettu nykytilanne sen suhteen, miten vuorovaikutus -
kasite esiintyy valmistuneissa tai valmisteilla olevissa strategisissa
maakuntasuunnitelmissa.

Etela-Pohjanmaan maakuntasuunnitelmassa vuodelle 2020 on
kiinnitetty huomiota maakunnan sisdiseen ja ulkoiseen
vuorovaikutukseen. Siind keskeiseksi on nostettu seutukuntien
yhteisty0 ja niiden suhde Seindjoen maakuntakeskukseen. Maaseutu-
ja kaupunkialueiden vuorovaikutukseen todetaan liittyvan taloudellista
ja kulttuurista vaihdantaa. Naitda ovat mm. tyodssakaynti, raaka-
ainevirrat ja erilaiset kulttuuri- ja liikuntatapahtumat. Tulevaisuuden
vuorovaikutuksen muotoina alueella pidetddn erilaisia osaamisen
verkostoja, joista mainitaan Foodwest -tyyppinen kehittdminen.
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Pirkanmaan maakuntasuunnitelmassa 2001+ vuorovaikutus esiintyy
mm. seutukuntakohtaisissa tavoitteissa. Maaseudun ja kaupunkien
vuorovaikutusta kasitelladn alueen vuorovaikutusta yleensd seka
aluerakennetta kasittelevissa luvuissa. Aluerakenteesta todetaan, "ettd
vuorovaikutus heijastuu myodnteisesti maaseudun elinoloihin, kun
kaupunkiseutu tarjoaa tydskentelymahdollisuuksia ja toisaalta
kohdistaa kysyntdd maaseudun raaka-ainetuotannolle, erilaisille
palveluille sekd virkistys- ja matkailukohteille.” Tavoitteissa korostuu
myos kehittdmiskohteena maaseudun ja alueellisen vuorovaikutuksen
monipuolistaminen.

Pohjois-Savon maakuntasuunnitelmaluonnos 2002 ottaa esiin
kaupunkien ja maaseudun vuorovaikutuksen
aluerakennetarkasteluissa. = Vuorovaikutuksen todetaan koituvan
molempien osapuolten hyvaksi. Maaseudun todetaan erilaistuvan
my0os Pohjois-Savossa. "Keskusten ja maaseudun vuorovaikutus nakyy
kesdmaokkeilyssd ja sen muuttumisena ympdrivuotiseksi, pendeléintiné
nykyisilld  tyossadkédyntialueilla, matkailun ohjelmapalveluina ja
ldhiruokana. Ympdrivuotistuva  loma-asutus  sijoittuu  kylien
ldheisyyteen.” Maaseudun kulttuuriymparistdo todetaan viihtyiséksi
asuin- ja tyoymparistoksi ja matkailun voimavaraksi. Erillisid
vuorovaikutuksen kehittdmistoimenpiteitda ei itse strategioihin viela
sisélly.

Varsinais-Suomen maakuntasuunnitelman 2020 visiossa pyritaan
siihen, ettd "Varsinais-Suomessa on laajaa ja syvdd yhteistoimintaa
maakunnan sisédlld ja kansainvélisesti”, Sielld toimivan aluerakenteen
rungoksi todetaan maakuntakeskuksen sekd kaupunkiseutujen ja
maaseudun muodostama verkosto. "Alueidenkdytélld edistetdéan
kaupunkien ja maaseudun vuorovalkutusta sekd kyldverkoston
sdilymistd.” Mybs matkailu koetaan maaseutua ja kaupunkeja
yhdistavana yhteisena tekijana. Varsinais-Suomen
maakuntaohjelmassa 2001-2004 on puolestaan kaupunkien ja
maaseudun valisesta vuorovaikutuksesta oma lukunsa. "Kaupunkien ja
maaseudun véliselld vuorovaikutuksella halutaan tasapainottaa
alueellista kehitysta. Vuorovaikutus on valttadmatonta
osaamisjdrjestelmien kehittdmisessd, jdrjestettdessd kuntalaisten ja
elinkeinotoiminnan palveluja, kehitettdessd yhdyskuntarakennetta ja
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seudullista asuntorakentamista sekd tydmarkkinoiden toimivuuden
kannalta pendeléinnissa ja etatyossa.” Seudullisille
kehittdmiskeskuksille ennakoidaan tulevaisuudessa merkittavaa roolia.

TEESI: Maakunnan tasolla luodaan ja toteutetaan maakunnan kullekin
kaupunkiseudulle ja maaseutualueelle laadittua kehittdmispolitiikkaa.
Vuorovaikutuspolitiikalla on tassa kokonaisuudessa jalansija
keskusteluyhteyksien rakentajana ja tuloksellisuuden lisddjana.
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13) ALUEKESKUSOHJELMA KAUPUNGIN JA MAASEUDUN
VUOROVAIKUTUKSEN EDISTAJANA

Aluekeskusohjelma perustuu valtioneuvoston syksylla 2000 hyvaksymaan
aluepoliittiseen tavoiteohjelmaan. Aluekeskusohjelman tavoitteena on
toiminnallisten kaupunkiseutujen elinvoimaisuuden vahvistaminen ja
vahvan aluekeskusten verkoston kehittaminen. Aluekeskukset sijaitsevat eri
puolilla maata, ovat eri kokoisia ja eri tyyppisia. Ohjelma pyrkii luomaan
vaihtoehdon taman hetkiselle kasvun keskittymiselle vain muutamaan
suureen kaupunkiseutuun. Aluekeskuksia on yhteensa 34. Ne muodostuvat
250 kunnasta ja niissa asuu 3,6 miljoonaa ihmista (61 % vaestosta).

Kaupunkien ja maaseudun vuorovaikutus aluekeskusohjelmissa

Aluekeskusohjelmat ovat osa maakunnan kokonaisvaltaista kehittdmista.
Niiden  tarkoituksena on vahvistaa  maakuntien keskeisimpien
kaupunkiseutujen  Kkilpailukykya ja siten ehkéista muuttoliikkeen
suuntautumista vain harvoihin keskuksiin. Aluekeskusohjelmat sisaltavat
erilaisia yhteisty6hankkeita, joiden joukossa tulisi olla myo6s selkeita
vuorovaikutushankkeita. Na&in toiminnassa olevan
aluekeskusohjelmaorganisaation avulla saataisiin runsaasti kokemusta eri
puolilta Suomea ja eri tyyppisiltd kaupunkiseuduilta siita, miten ja milla
edellytyksilla kaupunkien ja maaseudun vuorovaikutusta voidaan kehittda
ja parantaa. llman vuorovaikutusta ei saavuteta tasapainoista kehitysta —
onhan mahdollista etta aluekeskusohjelmakin vain keskittaa.

Aluekeskusohjelma korostaa kaupunkiseutujen roolia kehitysvetureina

Aluekeskus ymmarretddn keskuskaupunkia laajempana toiminnallisena
tyomarkkinoiden, palvelujen haun ja kunnallishallinnon yhteisty6alueena.
Toiminnalliset kaupunkiseudut kasittavat keskuskunnan ja sita ymparoivan
vuorovaikutusalueen. Nain ollen ohjelma antaa hyvat edellytykset
vuorovaikutuksen toteuttamiselle. Myods toiminnallisen kaupunkiseudun
ulkopuolella olevat kunnat voivat tehda yhteistyotd ja verkottua
aluekeskuksen kanssa, jolloin aluekeskusten vaikutus ulottuu myos
seutukuntaa laajemmalle alueelle.
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Aluekeskusohjelmassa pyritddn organisoimaan ja syventaméaan kuntien
valistd seutuyhteistydta ja aitoa toiminnallista kumppanuutta. Kaupunkien
ja maaseudun vuorovaikutuksen on todettu olevan osa tatad seudullisuutta,
mutta pidemmallekin ajattelua voisi vieda. Aluekeskusten verkossa on
mukana selvasti seka kaupunkimaisia ettd maaseutumaisia kuntia ja myos
naiden valiin jaavia eraanlaisia vuorovaikutuskuntia. Jotta aluekeskus voisi
olla toiminnallinen alue, niin kaupungin ja maaseudun vuorovaikutuksen
onkin oltava keskeinen osa aluekeskuksen jokapdivéistd toimintaa. Muuten
keskuskaupungin kasvu ei heijastu koko seudulle, laajemmasta alueesta
puhumattakaan. Jos kaupungin ja maaseudun vuorovaikutusta ei
huomioida riittavasti, on vaarana etta aluekeskuksen kunnat joutuvat vain
tarpeettomaan vastakkainasetteluun.

Aluekeskusohjelmissa vuorovaikutuksen merkitys vaihtelee

Koska aluekeskusohjelmissa on erilaisia alueita ja ohjelman painotuksia, on
luontevaa etta kaupungin ja maaseudun vuorovaikutuksen merkitys
vaihtelee. Osassa aluekeskusohjelmia se on niin tarked osa, ettd ohjelmia
kannattaa seurata tarkemmin kaupungin ja maaseudun vuorovaikutuksen
ndkokulmasta. Vuorovaikutuksen voi todeta olevan n&in merkittavassa
asemassa seitsemassa ohjelmassa.

Forssan seutukunnan aluekeskusohjelmassa monipuolinen seutuyhteistyo
nadhdaan toimintatapana selviytyd seudun tulevista haasteista ja
ongelmista. Tavoitteena on myods etsid ratkaisumalleja maaseudun ja
kaupungin vuorovaikutukseen. My0s ohjelman toteutuksen seurannan ja
arvioinnin  erityisend kohteena ovat maaseudun ja kaupungin
vuorovaikutuksen sisallot. Kemi-Tornion aluekeskusohjelmassa alueesta on
tarkoitus luoda  kansainvalisesti  vetovoimainen  Perdmerenkaaren
kasvukeskus, joka tarjoaa asukkailleen elamanlaatua kaupunkien ja
modernin maaseudun ymparistossa. Seudullista yhteistyota syvennetdan ja
laajennetaan my®ds Haaparannan ja Kalixin kuntien kanssa. Lahden alueen
tavoitteena on kehittdd hyvinvointiteollisuuden markkinoille alueellisia
lilkeideoita. Lisaksi kehitetaan laadukasta elin- ja toimintaymparistoa
asumisviihtyvyyden parantamiseksi ja uusien yritysten hankkimiseksi ja
perustamiseksi.

Mikkelin seudun aluekeskusohjelmalla halutaan vahvistaa seudun asemaa
yhtena Itd-Suomen dynaamisista kasvukeskuksista, kehittaa elinolosuhteita
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ja antaa kasvun edellytyksia koko maakunnalle. Ohjelman
painopistealueena on seudun sisainen yhteistyo esimerkiksi palvelutuotan-
nossa ja tietoverkkojen kehittdmisessd. Raahen seutukunta puolestaan
tahtdd yhdeksi Perameren alueen Kkehittyneimmista teollisuusseuduista
parantamalla seudun vetovoimaa ja kehittamalla seudullisia
menettelytapoja. Salon seudun aluekeskusohjelman tavoitteita ovat
positiivisen kehityksen tukeminen, aluekeskusstatuksen vahvistaminen ja
seudullisuuden edistaminen. Varkauden talousalueen aluekeskusohjelma
haluaa yhdistdd voimavarat vyli aluerajojen toteuttamaan yhteisia
aluekehityksen tavoitteita ja paamaarid. Tavoitteena on myo6s kaupunki-
maaseutu —vuorovaikutuksen hyddyntdminen. Vuorovaikutus on myos osa
Kauhajoen seudun ohjelmaa, jolla seutu on vaélillisesti mukana
aluekeskusohjelmassa ns. verkostopilotin  kautta. My6s useissa
aluekeskuksiksi valitsematta jaaneissa - esimerkiksi Pohjoisen Keski-
Suomen ja Yla-Pirkanmaan aluekeskusohjelmahakemuksissa - oli
painotettu kaupungin ja maaseudun vuorovaikutusta.

Jatkossa on syyta seurata myOs minkélaisia muotoja kaupungin ja
maaseudun vuorovaikutuksen edistaminen saa muissakin
aluekeskusohjelmissa. Erityisen tarkedd on tarkkailla, miten vuorovaikutus
nakyy kaytannon hanketyOoskentelyssd ja miten rahoittajat suhtautuvat
taméankaltaisiin hankkeisiin. Tarkastelun kohteena ovat talloin kaikki 34
aluekeskusta.

TEESI: Aluekeskusohjelmissa tulee painottaa maaseudun ja kaupungin
vuorovaikutusta; ilman sita koko ohjelmien tavoitetta tasapainoisemmasta
alueellisesta kehityksesté ei saavuteta.

14) EU-OHJELMAT JA -ALOITTEET VUOROVAIKUTUKSEN NAKOKULMASTA

EU-tydkalut

Euroopan unionin periaatteisiin siséltyy pyrkimys vahentda alueiden valisia
kehityseroja. Taloudellisesti heikoimmin kehittyneille ja elinkeinorakenteen
muutoksesta karsiville alueille kohdistetaan tukitoimia, joita rahoitetaan
paaosin rakennerahastojen avulla ohjelmakausittain. Ohjelmien
toteuttamisesta huolehtivat maakuntien yhteistyoryhmat yhdessa alueen
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muiden viranomaisten kanssa. Nykyisella ohjelmakaudella (2000-2006)

Suomessa toteutetaan:

 kahta alueellista tavoite 1 -ohjelmaa, joilla pyritddn muun EU:n
taloudellisesta kehityksesta jalkeen jaaneiden alueiden kehittdmiseen ja
erityisesti tyollisyyden parantamiseen yrittajyytta tukemalla

* kahta alueellista tavoite 2 -ohjelmaa, joilla pyritaan
rakennemuutoksesta karsivien maaseutu- ja kaupunkialueiden
kehittamiseen tukemalla alueiden yritystoimintaa ja osaamista

* tavoite 1-ohjelman ulkopuolisilla alueilla toteutettavaa tavoite 3-
ohjelmaa, jolla torjutaan tyottomyytta seka kehitetaan osaamista.

* tavoite 1- ohjelman ulkopuolisilla alueilla Etelda- ja Lansi-Suomessa
toteutettavaa Alueellista maaseudun kehittamisohjelmaa (2000), ALMAa,
jonka tavoitteena on lisata yritystoiminnan mahdollisuuksia, vahvistaa
maatilojen taloutta ja sailyttéd maaseudun kylat toimivina asuin- ja
tyoymparistoina

 LEADER+-yhteistaloitetta, jolla rahoitetaan innovatiivisia, paikallisia
maaseudun kehittdmishankkeita, joiden suunnittelusta ja
taytdntbonpanosta vastaavat paikalliset toimintaryhmat.

Vuorovaikutusnédkdkulma ohjelmissa

Itd-Suomen ohjelmassa rahoitettaville hankkeille on asetettu 16 kriteeri;

yksi niistd on maaseudun ja kaupunkien valisen vuorovaikutuksen

lisdédminen. Varsinaista vuorovaikutuspolitiikkaa I0ytyy muutamasta
kohdasta:

* vuorovaikutusketjujen rakentaminen osaamiskeskittyméaajattelun
levittdmiseksi maaseudulle; vyliopisto- ja osaamiskeskusyhteistyo6lla
vuorovaikutuksen nostaminen laadullisesti uudelle tasolle

» vuorovaikutuksen edistaminen seudullisella tasolla hyvinvointipalvelujen
rakenteen kehittdmisessa

* kaupunkien kysyntapotentiaalien hyddyntdminen maaseutuelinkeinojen
kehittamisessa (maaseutumatkailu, vapaa-aikapalvelut, yrityspalvelut
jne.)

Pohjois-Suomen ohjelmassa kaupungin ja maaseudun vuorovaikutus
nimetaan yhdeksi lapaisyperiaatteista ja hankerahoituksen 15 kriteereista.
Ajatusta periaatteen takana on enemman kuin Itd-Suomen ohjelmassa.
Vuorovaikutuspolitiikkaa Pohjois-Suomen ohjelmasta tavoittaa seuraavista
teemoista:
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» Kklusteristrategia: kaupungin ja maaseudun yritysten ja oppilaitosten
yhteistyon tiivistaminen

* pienimuotoiset osaamiskeskittymat, tasméakoulutus

* tuotantoketjujen kehittdminen raaka-ainelahteilta valmiiksi tuotteiksi

* matkailukeskusten ja niita ymparodivien maaseutualueiden yhteistyon
lisdédminen, mm. paikallisten  elintarvikkeiden  hyddyntaminen
matkailukeskuksissa

» Jjulkisten ja kaupallisten palvelujen logistiikka,

» etdopetuksen, etatyon ja telemaattisten palvelujen kehittaminen

1-ohjelmat eivat erottele positiivista ja negatiivista vuorovaikutusta
teksteissa. Ohjelmat kasittelevat kaupungin ja maaseudun vuorovaikutusta
seké arkisena tai luonnollisena ilmiona etta yhteisty6kysymyksena. Pohjois-
Suomen ohjelma on vuorovaikutusndkokulmasta aavistuksen parempi
pohja kehittdmistyodlle kuin Itd-Suomen ohjelma.

Eteld-Suomen tavoite 2 -ohjelma tarjoaa kaupungin ja maaseudun
vuorovaikutusta yhtena EU:n yhteisopolitiikan linjauksista ja sitd kautta
yhtena noudatettavana perusperiaatteena. Kasitteen haltuunotto on varsin
monipuolinen.  Erityisesti toimeentulomahdollisuuksille Etela-Suomen
ohjelma-alueen keskeisenad tekijana nadhdaan sijainti padkaupunkiseudun
vaikutuspiirissa. Vahvuutena nahdaan mahdollisuus tarjota
maaseutumaista ymparistoa arvostaville viihtyisa asumisvaihtoehto.

Vuorovaikutuspolitiikkaa on  Etela-Suomen  ohjelmassa  muotoiltu

seuraavasti:

* kuntayhteistydn kehittdminen, ammattikorkeakoulujen rooli keskeisina
alueellisina toimijoina

* kylien ja lahididen vélinen yhteistyo elamanlaadun parantajana

* loma-asukkaiden palvelutarpeiden hy6ty maaseudun asukkaille

* etatybn ja etdopiskelun kehittaminen paikkariippumattomuuden
vahvistamiseksi

» kesdasukkaat Oosaamisresurssina ja maaseudun asukkaiden
kontaktipintana asutuskeskuksiin; yrityskummitoiminta

* hoiva-, pesti-, asiantuntija- ja kulttuuripalveluiden puolella palvelujen
kehittdminen sopimuksin ja kehittdmishankkein

» korkeakulttuurin tuominen maaseudulle
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Ldnsi-Suomen tavoite 2 -ohjelmassa kaupunkien ja maaseudun

vuorovaikutus on yksi lapaisyperiaatteista. Vuorovaikutusta kasitelladn

analyyttisesti mm. vaihdantana kaupunki- ja maaseutualueiden valilla. Yksi

paamaara on ottaa etdisyyttd “Ruuhka-Suomeen” ja “"muodostaa

yhteistyOalueesta vetovoimainen vaihtoehto Etela-Suomen

kasvukeskuksille”. Vuorovaikutuspolitiikkaan viittaavat ohjelmassa

seuraavat maininnat:

* tyollistamisen edistdminen kaupungin ja maaseudun yhteistyolla

* vuorovaikutuksen lisdéaminen klusteritoiminnassa

 toiminta kaupungin ja maaseudun yhteistydn vahvistamiseksi
yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen kanssa pk-yritystoiminnan
kehittdmisessa ja alihankintatoiminnassa, elintarvikkeiden jalostuksessa
ja suoramyynnissa

* vuorovaikutus ja paikallinen aktiivisuus aluerakenteen, kulttuurin ja
ympariston kehittamisen edellytyksené, pendel6innin mahdollisuudet

* kesdasukkaiden tuoma lisakysynta maaseutualueiden tuotteille ja
palveluksille

* yhteiset kaupunkeja ja maaseutua profiloivat kulttuurihankkeet,
kulttuuri- ja lilkuntatapahtumat

* yhteisty0 ja tietoteknologian hyddyntaminen palvelujen jarjestamisessa

Molemmat 2-ohjelmat kiinnittdvat huomiota pienten ja keskisuurten
kaupunkien vetovoiman lisddmiseen ja keskindiseen verkostoitumiseen,
joista maaseutualueidenkin on maara hyotyd. Tavoite 2 -ohjelmatkin
viljelevat joitakin vuorovaikutuksen kannalta tyhjia ilmaisuja.

Kaiken kaikkiaan vuorovaikutusajattelua ja —kasitteistba on 2 -ohjelmissa
purettu auki enemman ja analyyttisemmin kuin 1 -ohjelmissa.
Vuorovaikutuspolitiikan keinovalikoimaakin kasitellaan varsin laajasti.

ALMAssa kaupungin ja maaseudun vuorovaikutus ndhdaan laajemmin kuin
keskuksen ja ymparoivan maaseudun vélisena suhteena. Ohjelma viittaa
kattavammin alueen ja ulkomaailman valisiin yhteyksiin, mm. yleisesti
suomalaiseen kuluttajiin. Tama toki on osaltaan seurausta ALMAnN
alueellisesta kattavuudesta. Luonnon- ja kulttuuriympériston laadun ja
alueen kehittdmispotentiaalin valilla nahdaan selva yhteys.
Vuorovaikutuspolitiikkaa ohjelma hahmottelee seuraavissa teemoissa:

* maaseudun yritykset ali- ja osahankkijoina

* puutuotealan yritystoiminta ja kotimaisen energian tuotanto
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» elintarvikkeiden jalostus, kaupunkien markkinat myds pienimuotoisesti
tuotetuille elintarvikkeille

* vapaa-ajan palvelut (esim. hevosurheilu, luontomatkailu,
virkistyskalastus jne.)

Lisdksi maaseutuyhteisdjen kehittamisen toimintalinjassa kaupungin ja

maaseudun vuorovaikutus on yksi sisaltokokonaisuus, jonka yhteydessa

viitataan vahvasti paikallisiin toimintaryhmiin keskeisina toteuttajina. ALMA

on vuorovaikutusnakodkulmasta laajakatseisempi kuin tavoiteohjelmat,

vaikka sivuuttaakin useiden teemojen tarkemman erittelyn.

Suomen LEADER+-ohjelma, jota toteuttaa 25 toimintaryhmaa, nékee
kaupungin ja maaseudun vuorovaikutuksen alueiden vélisen tasa-arvon
kysymyksend. Samaan aikaan LEADER+ korostaa omaehtoisuutta ja
paikallisuutta eikd ALMAnN lailla maaseutualueiden laajempia yhteyksia. Uu-
sien linkkien luomiseksi kaupunki- ja maaseutualueiden valille
LEADER+:ssa esitetéaan ensin paikallisten voimavarojen tunnistamista ja
kokoamista, sitten vasta kauemmas kurkottamista. Vuorovaikutuksen
tarjoaminen yhtena strategisena teemana mahdollistaa sen ryhdikkaan to-
teutuksen toimintaryhmissa. LEADER+ohjelmaa toteuttavien
toimintaryhmien on ollut mahdollista valita yksi tai kaksi teemaa oman
kehittdmisohjelmansa painopisteiksi.

Toimintaryhmien laatimat kehittdmissuunnitelmat

Kaupungin ja maaseudun vuorovaikutus on teemana kahdeksalla
paikallisella toimintaryhmalla. LEADER+-varoista rahoitetaan Kantri ry:n,
Nouseva rannikkoseutu ry:n ja Sepra ry:n toimintaa. Alueellisesta
maaseutuohjelmasta, ALMAsta, rahoituksen saavat Lounais-Suomen
Kehittamisyhdistys ry., SAMPo ry., Varsin hyva ry. ja YliSet ry. Toistaiseksi
ilman toimintaryhmien rahoitusta on Jyvasriihi ry. Paateemana
vuorovaikutus on kolmen toimintaryhméan kehittdmisohjelmassa (Lounais-
Suomi, Sampo, Kantri) ja toisena teemana kolmessa (Sepra, Norsu, YliSet).
Yhtend teemana muiden joukossa vuorovaikutus on yhdellda ryhmalla
(Varsin hyva). Jyvasriihi ry:n kehittamissuunnitelmaa vield laaditaan.

Yhteenvetona toimintaryhmien kehittamissuunnitelmista voidaan sanoa,
ettd toimintaryhmat Ioytavat vuorovaikutukselle paljon erilaisia sisaltgja.
Erityisesti luonnon- ja kulttuuriymparistdé ja vuorovaikutus nayttavat
sopivan kantavina teemoina hyvin yhteen. Suunnitelmissa korostuvat
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yhteydet lahimpiin kaupunkeihin; syrjdgisemmat maaseutualueet ovat tasta
nakokulmasta hieman heikommassa asemassa.

Yhteenveto

Suomessa toteutettavien EU-ohjelmien ote kaupungin ja maaseudun
vuorovaikutuksesta on kirjava. Perusteellisimmin asiaa kasittelevat tavoite
2 —ohjelmat, mutta linjakkaimmin ALMA ja LEADER+. Kaikissa ohjelma-
asiakirjoissa on kuitenkin n&htavissd lupaavia vuorovaikutuspolitiikan
polkuja, vaikka asiakokonaisuuden Kkasittely on usein jasentymatonta.
Ohjelmissa, joissa kaupungin ja maaseudun vuorovaikutus on nostettu
lapaisyperiaatteeksi, idean vesittymisen vaara on suurin. Toisaalta
lapaisyperiaatteen asemasta on hyotya, sillA vuorovaikutusajattelu tulee
jossain maarin kaikille tutuksi. Terdvimmilladn vuorovaikutus nayttaytyy
toimintalinjana tai erikseen valittavana teemana.

15) VUOROVAIKUTUKSEN ESDP-TUULIA

Euroopan unionin piirissa kaydyissa keskusteluissa on monessakin
yhteydessa nakyvissa kaupungin ja maaseudun suhteiden pohtiminen,
uudenlaisen kumppanuuden rakentaminen. Yksi keskeinen debatti on ollut
kadynnissa jasenmaiden aluesuunnittelu- ja  aluekehitysyhteistyon
puitteissa.

Vuorovaikutus yhtenéd perusperiaatteista

EU:n jasenmaat ovat jo reilun vuosikymmenen kestédneessa yhteistydssa
pohtineet unionitason aluesuunnittelukysymyksid. Tarkoitus on ollut
hahmottaa keskeisid yhteisid kysymyksid ja sopia perusperiaatteista. Esilla
on ollut erityisesti tarve koordinoida eri politiikkasektorien alueellisia
vaikutuksia. Yhteistyon keskeisin tulos tdhdn mennessa on ns. ESDP-
asiakirja (European Spatial Development Perspective), johon yhteistyon
perusperiaatteet on Kirjattu. Ensimmainen keskeinen ESDP-tavoite on
tasapainoisen ja monikeskuksisen kaupunkijarjestelman luominen seka
kaupungin ja maaseudun valisen suhteen uudistaminen. Idea on, etta
Euroopan tasolla tasapaino maarittyy kaupunkijarjestelman kautta ja etta

68



kaupunkien positiiviset heijastusvaikutukset ympardivalle alueelle
maksimoidaan.

Aluesuunnitteluyhteistyon tueksi on kaynnistetty myods tutkimustoimintaa.
Tarkoitus on jo pitkddn ollut perustaa asian ympaérille oma
tutkimuslaitosverkostonsa. Tutkimusyhteistyon testivaiheessa, joka paattyi
maaliskuussa 2000, paastiin hyvaan alkuun. Jo silloin tutkimusohjelman
tehtaviin kuului strateginen tutkimus kaupungin ja maaseudun vélisesta
suhteesta tai kumppanuudesta. Kaupunki-maaseutu-asetelma nayttaa
saavan sijansa myos vahitellen kaynnistyvassa ESPON 2006- ohjelmassa,
joka on jo lahempana pysyvampaa verkostomallia. Tatd kautta kaupungin
ja maaseudun vuorovaikutuksen tutkimukselle avautuu taas uusia
mahdollisuuksia.

ESDP:n motiivit ja logiikka

Mista sitten loytyvat syyt “urban-rural partnership” —periaatteen
esiinnousulle EU-yhteisty0ssd? Ensinnakin se viestittdd yritysta paasta
eroon kaupungin ja maaseudun vastakkainasettelusta politiikanteossa.
Toiseksi on kyse EU:n italaajentumisen ennakoinnista ja nykyisen kaltaisen
maatalouden tukijarjestelman mahdottomuudesta laajentuvassa EU:ssa:
tilalle kaivataan monimuotoisia kumppanuuksia. Kolmas syy on
kumppanuusajattelun kuuluminen osaksi EU-kielenkayttoa ja
politiikantekoa — miksei se sopisi myos kaupunki-maaseutu-akselille?

Sindnsa kumppanuusajattelun periaatteet kuulostavat suomalaisittainkin
sopivilta, mutta kovin yksipuolisilta: kaupungeista tulee
heijastusvaikutusten kautta erdanlaista vetoapua ja toisaalta kaupunki
hyotyy maaseudun erilaisista mahdollisuuksista. Lisédksi maaseutu voi
saada ikaan kuin palkkaa siita, mitd maaseutu tekee kaupunkien hyvaksi
(energiantuotanto, maisemanhoito, laajentumismaan tarjoaminen, kesa- ja
kakkosasumisen mahdollisuudet). ESDP:n mukaan kestdvan maatalouden
rooli luonnon- ja kulttuuriperinnén sailyttdjand on myos saamassa uutta
arvostusta.

Pyrkimys pdaasta eroon kaupungin ja maaseudun vastakkainasettelusta on
toki tervetullut, mutta ESDP:ssd yritys vield kangertelee: ESDP on
kaupunkivinoutunut. Maaseutu maarittyy ainoastaan suhteessa
kaupunkeihin. Toisaalta puhutaan positiivisesti latautuneesta
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kumppanuudesta, mutta toisaalta on ilmeista, ettd keskiossa ovat
kaupungit ja kaupunkiseudut tai maakunnat, joihin maaseutu ikaan kuin
uppoaa ilman keskustelua maaseudun itsenaisesta roolista. ESDP:ssa maa-
seutu on synonyymi sanoille perifeerinen ja maatalousvaltainen; maaseutu
on kaupunkia palvelevaa takamaata. Jonkin verran puhutaan myos
maaseutualueiden omaehtoisesta kehittamisestda, mutta se erottuu vasta
paalinjausten taustalta. Toisaalta on muistettava, ettd kaupunkialueet
palvelevat maaseutua monin tavoin, mutta ESDP ei tuo tata esiin.

Linkit ESDP:stid koti-Suomeen

ESDP on ilman yhteisOpaatosvaltaa laadittu, ei-sitova asiakirja — miksi sen
periaatteiden seuraamista pitdisi tarkastella muulla kuin kansainvalisella
tasolla? Jo nyt ESDP-kuvioilla on ainakin epasuorasti merkitysta alueellista
suunnittelua sivuavilla sektoreilla, mutta jatkossa sen sisallolla voi olla
myOs suoraa vaikutusvaltaa rahavirtojen ohjaamisessa, esim. EU:n
rakennepolitiikassa. On siis tarkeatd, ettd eri tahojen keskusteluyhteys
ESDP-maailmaan sailyy. Lisdksi on muistettava, ettei Euroopan
aluesuunnittelusta saisi muodostua uutta kontrollin tasoa. ESDP:ssa on
eniten tolkkua yhteistyOprosessia ohjaavana ja sitoutumista tuottavana
asiakirjana.

ESDP:n ymparilla pyorivad keskustelu niveltyy suomalaiseen keskusteluun
kaupungin ja maaseudun vuorovaikutuksesta kahdella keskeisella tavalla.
Kohtauspintoja ovat kumppanuus-ajattelu ja tietoinen
vuorovaikutuspolitiikka. Sekd EU-vetoisesti esiinmarssinut ettd paikallisista
tarpeista ponnistanut kumppanuusajattelu on tullut Suomessa varsin
tutuksi. Omaksumista helpottaa vahva kylatoiminnan perinne. Erilaisia
kumppanuuteen perustuvia toimintatapoja on omaksuttu monilla eri
tahoilla, sekd& kaupunki- ettd maaseutualueilla, mutta tadhaén asti
kumppanuusratkaisuja ei ole juurikaan viritetty niiden valille. Esimerkiksi
kaupunkiseutujen sisdisesséa yhteisty6sséa on viela taivallettavaa, ennen kuin
valtavirta padsee kiinni kuntien erilaisiin rooleihin ja tydnjakoon.
Kumppanuuksissa tarvitaan aitoja osapuolia, ja aidoimmillaan sellaisia
tuntuu toistaiseksi I6ytyvan ruohonjuuritasolta.

Toinen ilmeinen kohtauspinta liittyy vuorovaikutuspolitiikan nousuun,
johon suomalaisessa aluekehitystyossa on parhaiten paasty kiinni

nimenomaan maaseutupolitiikan kautta; kaupunkipolitiikassakin yritysta on
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ja aluekeskuspolitiikan panostusta odotetaan. Vuorovaikutuspolitiikka on
aidoimmillaan  juuri kaupunki- ja maaseutulédhtdisten politiikkojen
yhteisessd4 haarukassa. Kaupungin ja maaseudun vuorovaikutuksen
taivuttaminen kehittdmispolitiikan vaélineiksi jaa kuitenkin vajanaiseksi
ilman ndkokulman jonkinasteista omaksumista sektorihallinnossa.

Vaikka kaupungin ja maaseudun kumppanuus jaisi jatkossa
monikeskuksisen kaupunkijarjestelman kehittamisen jalkoihin, tilanne on
Suomen nakokulmasta parempi kuin tilanteessa, jossa EU-tasolla oltaisiin
keskittymassa EU:n perinteisen ytimen Kilpailukyvyn turvaamiseen. Moni-
keskuksisuuteen sitoutuminen on siis jo jonkinlainen eravoitto, mutta on
Pohjoismaiden edunmukaista pitdd kaupungin ja maaseudun kumppanuus
mukana keskusteluissa, tasapuolisena tavoitteena monikeskuksisuuden
rinnalla. Suomen Kkaltaisessa pienten yhdyskuntien ja haja-asutuksen
maassa pelkkien keskusten varaan rakentuvalla ajattelulla ja politiikalla on
voimakas keskittava vaikutus.
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