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Mita puitelaki tarkoittaa

maaseudun asukkaiden
nakokulmasta?
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KUNTAOSASTO

Mista aion puhua?

* Miksi tarvitaan muutos?
“ Miten se toteutetaan?

= Mita siita seuraa?

" Yhteenveto
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KUNTAOSASTO

Miksi muutos on valttamaton
maaseudun thmisten kannalta?

" Kansalaisten peruspalvelut ovat
keskimaarin hyvalla tasolla.
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Valtionosuusjarjestelmalla tasataan
veropohjan erot kuntien kesken — tarkein
tekija valtionosuuksien tasausjarjestelma.

Takaa jokaiselle kunnalle 90% koko maan
keskimaaraisesta verorahoituksesta
(verotulot+vos) /as.

Sos&terv vos-Kkriteerit tukevat syrjaisia...

Seuraus: Isot kaupungit saavat (Joskus)
vain laskennallisesti valtionosuuksia.
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Kuntien verotulot + kayttotalouden valtionosuudet
Vuonna 2004 kuntakoon mukaan, €/asukas

Kunnan asukasluku
31.12.2004 | |
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O Verotulot [lKayttotalouden valtionosuudet

Lahde: Tilastokeskus
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Peruspalvelut ovat keskimaarin

hyvalla tasolla mutta...
“ Ongelmana eivat pienet tulot, vaan hyvin

suuret menot asukasta kohden.

“ Ruokkii vastakkainasettelua.
“ Vaaranha on, etta jos kuntien omia
verotuloja ryhdytaan tasaamaan,

Jyrkkenee vastakkainasettelu.
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KUNTAOSASTO

Miksi muutos on valttamaton
maaseudun thmisten kannalta?

* Kaikista toimenpiteista huolimatta
nykyisilla toimintatavoilla syntyy
kuitenkin pysyvaisluonteisia eroja
alueellisesti, erot syvenevat.
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Laajassa harvaan asutussa maassa
pitkat etaisyydet aiheuttavat eriytymista.

Erot palveluiden saavutettavuudessa ja
saatavuudessa muuttuneet pysyvViksi.

Laitojaan myOten asutettu Suomi
muuttumassa keskusten ja lahialueiden
seka paalilkennevaylien kehystamaksi.
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Miksi muutos on valttamaton
maaseudun thmisten kannalta?

“ Palvelujen taso kunnissa eriytyy
taloudellisen tilanteen mukaan.

" Ikarakenteen muutos ja muuttoliike
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Suomen kunnat vaestonmuutoksen mukaan ryhmiteltyna, 2002-2030

Kuntatyyppi Kuntia 2002 | Kunnissa asukkaita Kunnissa asukkaita
N % 2002 2030 Muutos

1. Yksindisten tuloalueet 10 2 1411000 1580000 +169 000
-Helsinki...

2. Lapsiperhealueet 62 14 1410 000 1631000 +221 000
-Tuusula, Rusko... A /7~ \

3. Véestokatoalueet _Gs? 76 2 045000 1720 000 Q% c@
-Savukoski...

4. Lastenkasvattamot 38 8 313000 312000 - 1000
-Oulunsalo...

Yhteensa 448 100 5179000 5 243 000 + 64 000

L&hde:Pekka Myrskyla 2004
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KUNTAOSASTO

Miksi muutos on valttamaton
maaseudun thmisten kannalta?

* Kuinka sovittaa yhteen
perusoikeudet, tasa-arvo ja kuntien
KyKy vastata niihin vastaamisessa?

“ Kunta- ja palvelurakennemuutos el
sinansa varmista tata, mutta luo
edellytyksia...
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Miten muutos tullaan
toteuttamaan?

" Kuntaliitokset

" Yhteistoiminta-alueet



Kunta- ja palvelurakenneuudistushanke

58
Kunnan ja yhteistoi-
inta-alueen muodo
taminen

Yhteistoiminta-
alue

Tyossakayntialue tai muu Toiminnallisesta kokonaisuudesta
toiminnallinen kokonaisuus, muodostuva yhteistoiminta-alue,

jolla on kuntalain 77 8:n
mukainen yhteinen toimielin tai
tehtavat hoitaa kuntayhtyma

jolla on taloudelliset ja henkil6sto-
voimavaroihin perustuvat
edellytykset vastata palveluiden :
jarjestamisesta ja rahoituksesta Paatoksenteko perustuu osallis-
tuvien kuntien asukaslukuun,
elleivat kunnat toisin sovi

Vaestopohjat:

Perusterveydenhuollossa ja siihen kiinteasti liittyvissa
sosiaalitoimen tehtavissa vahintaan noin 20 000 asukasta.

Ammatillisessa koulutuksessa vahintaan noin 50 000 asukasta

Voidaan poiketa, jos kyseessa on

e Saaristoisuus tai pitkat etdisyydet (kuntakeskusten tieyhteys vahintadn 40 km)
« Suomen- tai ruotsinkielisten asukkaiden kielellisten oikeuksien turvaaminen

« Saamelaisten kielta ja kulttuuria koskevien oikeuksien turvaaminen
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Miten muutos tullaan
toteuttamaan??

" Tehtavien kokoaminen



Kunta- ja palvelurakenneuudistushanke

68
Laajaa vaestbpohjaa
edellyttavat palvelu

Erikoissairaanhoitolain
mukaiset kuntayhtymat*

erikoissairaanhoidon
palvelut

kehitysvammaisten
erityishuollon palvelut

kuntien antamat
muut mahdolliset tehtavat

Osa erityistason sairaanhoitoon
kuuluvista toimenpiteista keski-
tetaan valtakunnallisesti
erityisvastuualueille. Erityistason
tutkimuksista ja toimenpiteista
sdadetdén VN:n asetuksella

Kaksikieliset ja yksinkieliset
ruotsinkieliset kunnat ovat
lisdksi jasenina kuntayhtymassa,
joka turvaa jasenkuntiensa
ruotsinkieliset palvelut erikseen
sovittavan tydnjaon mukaisesti
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Miten muutos tullaan

toteuttamaan?

“ Valtion kuntapolitiikka



Kunta- ja palvelurakenneuudistushanke

118
Valtion kuntapolitiikk
seka rahoitus- ja valtion-
osuusjarjestelmén
uudistaminen

Peruspalveluohjelmaa
kehitetddn ja se vakinaistetaan
osaksi lakiin perustuvaa
valtion ja kuntien neuvottelu-
menettelya

Kuntien rahoitus- ja valtionosuus-
jarjestelmé uudistetaan tavoitteena
yksinkertainen ja lapindkyva
jarjestelma

Kuntien verotulopohjaa

vahvistetaan siirtamalla

verovahennyksia valtion
rasitukseksi

Poistetaan kuntien rahoitus-
jarjestelméaan liittyvat kuntien
yhdistymisen ja yhteistyon
esteet
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Miten muutos tullaan
toteuttamaan??

“ Yhteispalvelupisteet
" Tietohallintoratkaisut, sahkoinen asiointi

“ Paatavoite: lahipalvelut sailyvat
laadukkaina ihmisten
saavutettavissa



Kunta- ja palvelurakenneuudistushanke

12 8§
Tietojarjestelmien
ja yhteispalvelun
kehittdminen

Valtio ja kunnat laativat Valtio ja kunnat kehittavat
yhteiset standardit ja ottavat kayttoon
tietojarjestelmien tieto- ja viestintateknisia
yhteen toimivuuden ratkaisuja hyodyntavan
varmistamiseksi organisaatio- ja hallinnon-
alarajat ylittavan yhteis-
Valtio ja kunnat edistavat palvelumallin

uusien tietohallinnon
jarjestelmien ja toteutta-
mistapojen seka sahkaoisH
ten palvelujen kayttoon
ottoa
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Yhteispalvelua koskeva lainsaadanto
uudistuu.

Tavoite: 2007 ailkana kunnat, valtion
paikallishallinto ja KELA suunnittelevat
yhteispalveluun soveltuvien palvelujen
jarjestamisesta yhdessa.

Viranomaiset voivat sopia etta yksi
tuottaa palveluja tilaajan puolesta.
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Tavoitteena JUulklT —yksikkO, vastuu koko
julkisen sektorin tietoyhteiskuntakehitys

Valivaiheena KuntalT joka kokoaa kuntien
palveluita valtakunnallisesti hankkeina —
yhteenvoimivuus, taloudellisuus,
sahkoinen asiointi

STM&KELA — lait EK:ssa

OPM:n johdolla ryhma miettii
karkihankkeita
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KUNTAOSASTO

Miten muutos tullaan
toteuttamaan?

= Paatavoite: lahipalvelut sailyvat
laadukkaina ihmisten

saavutettavissa
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Hallintomalleilla el merkitysta, vaan
Ihmisilla asuinpaikasta riippumatta.

Uudistus on osoitus siita, etta
perusoikeudet ja kansalaisten tasa-arvo
nalutaan turvata.

Kansalaisjarjestot, kylayhteisot eivat
Korvaa julkista valtaa, mutta ovat
narvaan asutuilla alueilla entista
tarkeammat.
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Mita tasta seuraa? Jos uudistus

onnistuu...
= Kansalainen ei huomaa eroa palveluissa,
ne voivat parantua.
* Resurssit voidaan kohdistaa paremmin
suoraan palveluihin.
* Demokratia vahvistuu hallinnon selkiytyessa
" Yrittajyyden edellytykset maaseudun

Inmisten paa- tai sivuelinkeinona

vahvistuvat monipuolisempien
palvelukokonaisuuksien myota.
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