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dyntamista, monialaisia maatiloja seka matkai-
lua.

Maaseutupoliittisen jarjestelmédn kehittamista
kaikilla toiminnan tasoilla hallintaan ja verkos-
toitumiseen perustuen pidetdan keskeisena. Eri-
tyisesti paikallisen kehittamisen valineitd seka
kansalaistoiminnan edellytyksia ja roolia yhteis-
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to respond to the labour shortage and special
rural needs. The production of renewable energy,
diverse use of forests, multi-sector farms and
tourism are being seen to an increasing extent as
a source of employment and livelihood.

Developing the rural policy system at all
operational levels through a governance and
networking approach is considered to be key.
Particular efforts will be made to strengthen local
development tools and the conditions for and
role of civic activities within society, as well as
to develop programme-based work. To develop
broad rural policy, ministries are recommended to
introduce the rural proofing method in situations
when a decision or policy has a regional impact.



Forord

Finland &r ett av de mest landsbygdshetonade ldnderna i Europeiska unionen. En avsevard del av Finlands och
finlandarnas vélstand har byggt pa de mojligheter som var landsbygd erbjuder. S& kommer det att vara ocksa
i framtiden om vi bara tar hand om véra egna naturresurser och ser till att dessa utnyttjas pa ett hallbart satt.
Vi far inte glomma bort de starka sidor som ar specifika for landsbygden, mangfalden i dess natur eller dess
vardefulla kulturmiljéer.

Ett tillvaratagande av landsbygdens resurser férutsatter emellertid att vi ocksa i framtiden har en livskraftig
landsbygd. En landsbygd dar invanarna bor, arbetar och mér bra, dar det finns allsidiga méjligheter till arbete
och naringsverksamhet, och dar utvecklingen &r hallbar i ekologiska, sociala, ekonomiska och kulturella
avseenden.

Den av statsrddet antagna landsbygdspolitiska redogorelsen anger riktlinjer fér den nationella landsbygds-
politiken och stakar ut riktningen for 6vergripande landsbygdsutveckling pa olika politikomraden. Malet for
redogorelsen ar att bygga upp en stark politisk vilja for tillvaratagande av landshygdens mdjligheter och
tryggande av basservice pa landshygden. Redogorelsen har siktet installt pa tiden fram till ar 2020, da
varlden kommer att vara annorlunda samt erbjuda nya utmaningar och mdjligheter. Globala fragor som da
sannolikt kommer att vara mer patrangande &an idag ar klimatforandringar och anpassning till dessa, hallbara
energilosningar, tillgang till rena livsmedel och rent vatten, manniskors dvergripande vélfard och samhallens
handlingsférméga. Landsbygden behéver losningar som bygger pa lokala forhdllanden for att kunna svara pa
globala utmaningar.

En livskraftig och valméaende landsbygd kréaver engagemang och samarbete av oss alla. Detta &r vart gemen-

samma ansvar, var gemensamma nytta och vara gemensamma resurser. Genom att verka tillsammans for var
landsbygds basta kan vi bygga upp Landsbygdsfinland pé en stabil grund.

Helsingfors den 25 juni 2009

Sirkka-Liisa Anttila
jord- och skogsbruksminister



Beskrivning av be-
redningsprocessen for
den landsbygdspolitiska
redogorelsen

Jord- och skogsbruksminister Sirkka-Liisa Anttila
gav véaren 2007 Landsbygdspolitiska samarbets-
gruppen YTR i uppdrag att utarbeta ett grundutkast
till statsradets landsbygdspolitiska redogérelse till
riksdagen. Landshygdspolitikens samarbetsgrupp
ar ett av statsradet tillsatt tvaradministrativt sam-
arbetsorgan som har till uppgift att styra den breda
landshygdspolitiken i Finland.

Beredningen av den landsbygdspolitiska redogdrelsen
kopplades ihop med beredningen av det
landsbygdspolitiska helhetsprogrammet for 2009—
2013. Helhetsprogrammet ar Landshygdspolitiska
samarbetsgruppens atgardsprogram. Landsbygds-
politikens samarbetsgrupp antog helhetsprogrammet
27.1.2009 och statsradet dverlamnade den lands-
bygdspolitiska redogorelsen till riksdagen 20.5.2009.

Strategigruppen, beredningsgruppen,
ministerarbetsgruppen och politiska
arbetsgruppen

For beredning av redogorelsen och helhetsprogrammet
tillsatte YTR en strategigrupp 18.9.2007 och en
beredningsgrupp 12.2.2008. Strategigruppen var
huvudsakligen sammansatt av landshygdsprofessorer
och forskare, medan det var foretradare for olika
organisationer samt for centrala och regionala for-
valtningar som deltog i beredningsgruppens arbete.
| beredningsgruppens arbete deltog dessutom jord-
och skogsbruksministerns statssekreterare och en
riksdagsassistent nar de ansag att deras medverkan
var motiverad. Bada grupperna arbetade under
ledning av generalsekreteraren for landsbygds-
politikens samarbetsgrupp. Fyra personer fran
samarbetsgruppen arbetade som sekreterare och
medverkade i processen under redogérelsens alla
faser.

Landsbygdspolitiska ministerarbetsgruppen under
ledning av jord- och skogsbruksministern ansvarade

for den politiska behandlingen av redogérelsen. For
beredningen av ministerarbetsgruppens textutkast
svarade en politisk arbetsgrupp under ledning av
jord- och skogshruksministerns statssekreterare.
Gruppen var sammansatt av olika ministrars stats-
sekreterare och specialmedarbetare.

YTR och YTR:s temagrupper

YTR:s temagrupper utarbetade detaljerade motivering-
ar och centrala forslag om sina respektive
amnesomraden for anvandning i beredningsprocessen.
YTR behandlade utkastet till redogorelsen pa sitt
méte 10.3.2009 och utkasten till helhetsprogrammet
pa sina moten 15.4.2008, 16.9.2008, 28.10.2008,
9.12.2008 och 27.1.2009.

Férhandlingsomgangen

En omfattande forhandlingsomgang genomférdes
med landsbygdspolitikens centrala aktdrer huvud-
sakligen i februari—april 2008. Sammanlagt var
det 35 forhandlingar som genomférdes med bland
annat ministeriers avdelningar, forsknings- och ut-
vecklings-institut, fackliga organisationer och partier.
Forhandlingarna berérde fradgor som parterna anség
vara viktiga for utveckling av landsbygden.

Regionala sammankomster

Den landsbygdspolitiska redogdrelsen och hel-
hetsprogrammet utarbetades i vaxelverkan med
regionerna. Processen omfattade 15 regionala
sammankomster som anordnades i var och en av
AN-centralernas regioner under 2008. Samman-
komsterna bestod av ett seminarium som stod dppet
for alla och av sérskilda 6verlaggningar med centrala
landsbygdsaktorer i respektive landskap, oftast med
medlemmar i landsbygdssektionen av landskapets
samarbetsgrupp (LSG) i respektive landskap.
Sammanlagt var det éver 700 personer som deltog i
sammankomsterna. | dverlaggningarna diskuterades
bland annat den breda landsbygdspolitikens
genomfdrande och inforande av landsbygdssékring pa
landskapsniva samt hur landskapet var organiserat
i fragor som beror landsbygds- och landshygds-
politisk utveckling.



Nétverk for kontaktpersoner i regionerna

Vaxelverkan med regionerna starktes genom bil-
dandet av ett natverk for regionernas kontaktpersoner.
Foretradare for AN-centraler, landskapsférbund,
regionala miljécentraler och regionala organisationer
i var och en av regionerna fick inbjudan att delta i
natverket. Natverket for kontaktpersoner i regionerna
bestdr sammanlagt av cirka 70 medverkande.
Kontaktpersonerna deltog i beredningsprocessen
genom att kommentera utkasten till helhetsprogrammet.

Remissvar om den

landsbygdspolitiska redogdrelsen

En till ministerierna riktad remisbehandling om redo-
gorelsen genomfordes 8—21.4.2009. Dessutom an-
modades medlemmarna av YTR och dess sekretariat
samt landsbygdsprofessorerna att inkomma med
yttranden. Remissvaren (totalt 108 yttranden) om
helhetsprogrammet 12.12.2008-12.1.2009 tillvara-
togs ocksa i beredningen av den landsbygdspolitiska
redogdrelsen.

Anknytning till andra processer

I redogorelsens beredning tillvaratogs och beaktades
dven andra aktuella och for landshygdspolitiken be-
tydelsefulla strategier, program och rapporter.



1. Inledning

Finland ar till sin karaktar ett mycket landsbygds-
betonat land. Landsbygdsomradena ar inbordes olika
och deras utveckling, styrkor och utmaningar ar av
varierande beskaffenhet. En majoritet av finlandarna
tillbringar tid pa landsbygden antingen aret runt eller
periodvis for boende, arbete och/eller fritid. Tillgdngen
pa service, forstarkningen av foretagande som bygger
pa landsbygdens resurser samt utvecklingen av syssel-
sattningsmojligheter ar grundvillkor fér boende och
verksamhet pa landsbygden. En livskraftig och val-
maende landsbygd ligger i hela nationens gemensamma
intresse samt ar en fordel och en resurs for hela landet.

Atskilliga globala trender forstarker landsbygdens
betydelse. Globala frdgor som rent vatten och ren
foda samt fornybar och klimatvanlig energi gor de
resurser som landsbygden erbjuder utgor viktiga
konkurrensfaktorer och mojligheter ocksa i Finland.
Utgéngspunkter for landsbygdens konkurrenskraft
ar specialisering pa basis av egen styrka, lonsamhet
och lokal forankring. Landshygdens materiella och
immateriella resurser ar en viktig grund for hela landets
konkurrenskraft och de skapar forutsattningar for
valstand och utkomst.

Landsbygden har en viktig uppgift i bevarandet av
kulturtraditioner och méngfald i naturen. Lands-
bygden erbjuder en livsmiljo av hog kvalitet som erbjuder
tid, utrymme och maojlighet till en lugnare livsrytm.
Dessa behévs som motvikter till det allt snabbare
tempot i samhéllet och ekonomin. Tillvaratagandet
av landshygdens resurser i framtiden forutsatter att
man lyckas bevara landshygdens livskraft.

Till foljd av dldrande och ett forsamrat forsorjnings-
forhallande behdvs det nya invanare och foretagare
pa landshygden. Prognoserna tyder pé att det demo-
grafiska forsorjningsférhédllandet for hela landet kom-
mer att forsamras till 65,5 forsorjda per 100 invanare
i arbetsfor alder &r 2020. Av de tre omradestyperna

10

ar det i glesbygden som situationen blir svarast. Pa
landskapniva ar det Sodra Savolax, Kajanaland och
Satakunta som omfattas av de dystraste prognoser-
na. Fér manga landsbygdsomraden, sarskilt i dstra
och norra Finland, forutses sysselsattningen 2020
uppga till cirka 80 procent av den nuvarande nivan.
Av landskapen ar det bara Nyland och Birkaland som
berdknas fa ett battre forsorjningsférhallande &n
riksgenomsnittet.

| programmet for statsminister Matti Vanhanens
andra regering konstateras att forutsattningen for
framtida framgang i Finland &r att landets alla re-
surser utnyttjas battre. Regeringens mal &r att framja
regionernas internationella konkurrenskraft, minska
utvecklingsskillnaderna mellan regioner och trygga
basservicen och kommunikationerna for medborgar-
naihela Finland. Utveckling av den avsides liggande
gleshygden utgor en egen punkt i regeringsprogrammet.
Programmet slar fast att /andsbygdsnaringarnas
verksamhetsmdjligheter ska firbédttras och att
service, trygghet, sysselséttning och firetagande,
mdjligheterna till distansarbete samt fungerande
infrastruktur pa landsbygden ska stddjas.

Det tre centrala malen i den landsbhygdspolitiska
redogérelsen &r fdrbattring av livskvaliteten pa
landshygden, utveckling av landsbygdsniringar
samt utveckling av ett landsbygdspolitiskt system.
Den landshygdspolitiska redogérelsen drar upp linjer
for minskning av regionala utvecklingsskillnader,
tryggande av basservice och kommunikationer for
medborgarna, forstarkning av landsbygdens konkurrens-
och livskraft, tillvaratagande av resurser samt
forbattring av det landshygdspolitiska systemet. For-
klaringen staller sarskilt vikt pa fragor som positivt
paverkar och forstarker landsbygdens utveckling och
strukturer samt landshygdens mojligheter pa lokal-,
region- och riksplanet. Forklaringen drar upp linjer
for en nationell landshygdspolitik och syftar till att
utveckla det landsbygdspolitiska systemet. Siktet i
forklaringen ar installt pa &r 2020.



Visionen for den finlandska landsbygden ar 2020:

Landsbygden aren mangskiftande och uppskattad del av det finldndska samhallet. Ut-
rymme, gles bebyggelse och lokala losningar ska tillvaratas som kéllor for valférd i Fin-
land och utgdra grunder fir en hallbar utveckling. Samhéllet tryggar de grundldggande
strukturerna for boende och verksamhet pa landsbygden och stidjer det utvecklings-
arbete som medborgarna sjélva utfér. Manniskorna, sammanslutningarna och foretagen
pa landsbygden mar bra samtidigt som den sociala sammanhallningen, tillstandet
i miljén och konkurrenskraften har forbéttrats, vilket &r till gagn for hela samhallet.
Aktdrernas internationella kontakter har blivit avsevért fler.
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2. Landsbygdspolitikens
grunder och
utveckling

| Finland tillampas en tredelning av landsbygden
dar landsbygdskommunerna delas in i tre kategorier:
stadsnara landsbygd, karnlandsbygd och glesbygd.
Alla landshygdstyper har sina styrkor och svagheter,
vilket skapar behov av till omstandigheterna an-
passade utvecklingsatgarder. | ljuset av olika
indikatorer har utvecklingen varit mest positiv fér den
stadsnara landsbygden, samtidigt som gleshygden
hartvingats att méta allt storre utmaningar (bilaga 1).

Det regionalpolitiska maélbeslutet for regerings-
perioden 2007-2011 slar fast att den regionala ut-
vecklingen skall syfta till att trygga forutsattningarna
for ett gott liv for regionernas invanare oberoende av
var de bor och att tillvarata vart lands resurser battre
an vad som sker idag. Regeringens mal ar att frimja
regionernas internationella konkurrenskraft, minska
utvecklingsskillnader mellan regionerna och trygga
basservice och kommunikationer for medborgarna
i hela Finland. Malbeslutet forutsatter att man skall
utveckla skriddarsydda politiska atgarder for de olika
regionerna. (Arbets- och naringsministeriet 2008.) Den
for Finland typiska regionala mosaiken och landets
olikartade samhallen samt véaxelverkan mellan dessa
skall vara utgdngspunkter for utvecklingsarbetet.

Grunden for landsbygdspolitiken &r att trygga val-
standet for alla som bor och &r verksamma pa samt
besdker landsbygden oavsett alder, kon, yrke eller
etnisk bakgrund. De strategiska riktlinjerna i den
landsbygdspolitiska redogdrelsen syftar till att det
skall ska gott att bo och arbeta pa landsbygden
samt att landsbygdens resurser och mdjligheter till-
varatas for att stidja utvecklingen av vélstand och
konkurrenskraft i hela landet.

| Finland ar landsbhygdsutvecklingen uppbyggd pé
bred respektive snadv landsbygdspolitik. Den breda
landsbygdspolitiken ar en verksamhetsmodell dar
olika forvaltningsomraden och landsbygdens intressent-
grupper tillsammans ger politiken en inriktning som
innebar att landsbygden och dess invanare be-
aktas som helheter. Den omfattar de olika for-
valtningsomradenas politiska linjedragningar, beslut och
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anvandning av budgetmedel. Den sndva landsbygds-
politiken handlar om de samhélleliga instrument
vars uttryckliga syfte ar att utveckla landsbygden.
Landsbygdspolitiska samarbetsgruppen YTR som bestar
av representanter for olika forvaltningsomraden har
till uppgift att jamka samman de breda och snava
landsbygdspolitikens utvecklingsatgarder och att
effektivisera anvandningen av de resurser som
allokeras till landsbygdsutveckling. Séval den breda
som den snava landsbygdspolitiken behdver egna
instrument och egen finansiering.

Grunden for landsbygdspolitiken finns i regional-
politiken som den har utvecklats fran till ett eget
politikomrade sedan slutet av 1980-talet (bilaga 2).
Grunderna for landsbygdspolitiken i dess nuvarande
form lades nar utvecklingsprojektet for landsbygden
initierades 1988. Utvecklingsprojektet foljdes av
Landsbygdspolitiska delegationen och darefter av
fran 1995 verksamma Landsbygdspolitiska sam-
arbetsgruppen YTR som har planerat och systematiskt
byggt upp ett landsbygdspolitiskt system. Den forsta
landsbygdspolitiska redogdrelsen fran 1993 drog upp
riktlinjerna for landsbygdspolitiken for 1990-talets
senare hélft och tillsammans med de landshygds-
politiska helhetsprogrammen gav dessa betydande
bidrag till landsbygdspolitikens utveckling.

| den internationella landsbygdspolitiska debatten
och undan fér undan ocksa i praktiken har man kommit
fram till ett synsatt som OECD kallar ett nytt lands-
bygdspolitiskt satt att tdnka. | det nya landshygds-
politiska sattet att tdnka betonas politikens regionala
forankring. Politiken omfattar landsbygdsomraden
och deras mangfald av aktorer, befolkningsgrupper
och néringar. Mélet ar att framja dessa omradens
konkurrensférmaga och handlingskraft utifrén deras
egna utgangspunkter. Klarldggning av landsbygdens
outnyttjade mojligheter och resurser ar av central be-
tydelse. Landsbygdspolitik bygger pa flernivastyrning
som utfors i samarbete mellan forvaltningar pa olika
nivaer, medborgargrupper och den privata sektorn i
stéllet for centralférvaltningsstyrning. Perspektivet i
den landsbygdspolitiska redogdrelsen &r detsamma
som for det nya séttet att tanka.

Bakom det nya sattet att tdnka om landsbygds-
politik finns tre faktorer som verkar i samma riktning
i olika OECD-lander. Fér det forsta har tyngdpunkten



i landsbygdspolitiken forskjutits fran kompensering
av missférhallanden till tillvaratagande av styrke-
faktorer som hdnger samman med landsbygdens
natur och kultur. Fér det andra erkdnner man jord-
brukspolitikens begransningar nar det galler lands-
bygdsutveckling, samtidigt som det internationella
trycket pa fornyelse av landsbygdspolitiken har dkat
i omfattning. For det tredje ar nya regionalpolitiska
instrument som regionalisering och decentralisering
av aktiviteter pa vag att bli vanligare. | OECD:s med-
lemsstater finns det en tydlig trend i riktning mot
bredare och enhetligare landshygdspolitik.

| OECD:s (2008) landstudie om Finlands landshygds-
politik anses Finland vara ett foregdngsland i fraga

om landshygdspolitik, och Finlands landshygdspoli-
tiska modell betecknas dar som unik. Motiveringen
pekar framfor allt pa Finlands satt att dela in lands-
bygdspolitiken i bred och snav landsbygdspolitik, vilket
pa ett funktionellt satt binder samman helhets-
plan och specialatgarder, pd Landshygdspolitiska
sammanarbetsgruppens roll, pd det framgéngsrika
och tackande aktionsgruppsarbetet och pa den allt
effektivare byaverksamheten. OECD bedémer att
Finland har lyckats tillampa EU:s programinstrument
pa sina egna forhallanden pé ett foredomligt satt.
OECD:s beddomning av Finlands landshygdspolitik
och internationella trender i landsbygdspolitiken be-
skrivs i bilaga 3.
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3. Strategiska
riktlinjer
och atgarder

3.1 Forbattring av livskvaliteten
pa landsbygden

3.1.1 Sarskilda atgarder skapas
for glesbygden

Balanserad regional tillvaxt och jamlikhet mellan
medborgarna forutsatter att fler utvecklingsins-
atser inriktas pa glesbygden an tidigare. Glesbygds-
omrdden som tacker mer &n hélften av Finlands
yta och som har cirka en halv miljon permanent
bosatta invanare! har behov av andra lésningar och
utvecklingsinsatser dn ovriga Finland. P4 samma
satt som man betonar Finlands skillnader gentemot
andra EU-lander fér Europeiska unionen utgor
gleshygden ett omrade som kraver en politik som ut-
gar fran dess sarskiljande drag.

Det finns risk for att den relativa forsamringen av
situationen i glesbygden kommer att fortséatta i takt
med att forsorjningsfoérhallandet dar blir mer proble-
matiskt. Befolkningsprognosen fran 2007 anger ett
genomsnittligt demografiskt forsérjningsforhallande
pa 86 forsorjda per 100 invanare i arbetsfor alder
for de kommuner som enligt 2006 ars tredelning
av landsbygden klassificeras som glesbygd (mot-
svarande siffra for hela landet &r 65,6). Nar for-
sorjningsforhallandet blir samre &ar det viktigt att
sorja for att byar och kyrkbyar battre &n i dag kan
locka bade finlandare och invandrare till permanent
boende i dem. Detta forutsatter effektivare ackli-
matisering, mélmedvetet byggande och utveckling
av boendemdjligheter samt starkning av det lokala
utvecklingsarbetet. Familjepolitiken maste dessutom
vara kraftfull. Utan sarskilda atgarder kan gles-
bygden inte utvecklas i samma takt som dvriga
omraden.

1 Ar 2005 var glesbygdskommunernas landareal 59 % av den
totala landarealen i landet, samtidigt som antalet invanare
i dessa kommuner samma ar uppgick till 498 210, dvs.
9,5 % av befolkningen i hela landet (Statistikcentralen,
Landsbygdsindikatorer).
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Gleshygdens styrka ligger i dess natur- och livsmiljo-
relaterade immateriella och i form av naturtiligangar
materiella resurser. Gleshygden uppfattas dock inte
alltid vara viktig for Finlands konkurrenskraft. For att
glesbygdens resurser, till exempel i form av naturtill-
géngar och utrymme, skall kunna tas till vara maste
det ocksa finnas invanare och manniskor som arbetar
i omradet. Hallbar naringsverksamhet och produktion
av offentlig service kraver kunnig arbetskraft.

Viktigt for glesbygdsomrédenas livskraft ar fungera-
nde infrastruktur samt telekom- och data-
kommunikationer, inlemmande av omradet i natverk
for utveckling och utbildning samt en méangsidig
naringslivs- och servicestruktur som bygger pé
lokala losningar. Tillhandahéallandet av service i gles-
bygdsomraden forutsatter ett nytt slags samarbete
mellan den offentliga och privata sektorn, utveckling
av upphandlingsférfaranden samt att olika for-
valtningsomradenas verksamheter stodjer varandra.
Aven den tredje sektorn deltar i en 6kande omfattning
i arbetet att tillgodose en &ldrande befolknings
vaxande behov av service. Bland annat sdkrandet
av medborgarnas trygghet kraver klart nya ldsningar
som bygger pa samarbete mellan offentlig sektor och
medborgaraktorer.

Firsamringen av gleshygdens relativa stillning
hejdas. Regeringen soker att losa glesbygdens
problem med fdljande riktade specialatgarder:

® Regeringen uppréttar ett betinkande om an-
vandning av alternativa metoder (inklusive skatte-
politiska instrument) fér utveckling av glesbygds-
omraden och véljer basis av detta de limpligaste
atgarderna for implementering.

e Myndigheter och frivilligorganisationer dkar
samarbetet mellan sig fir att tillhandahalla
trygghetsservice och snabb hjalp i glesbygden.
Trygghetsservicen utvecklas som en helhet s& att
myndigheternas och frivilligorganisationernas
tianster bildar ett enhetligt servicenatverk.
Myndigheterna har helhetsansvaret for till-
handahéllandet av trygghetsservice. | samarbetet
mellan myndigheter och organisationer ska
organisationernas sardrag och verksamhetens art
beaktas. Mdjligheterna att se dver bestimmelserna
I uthomstskyddet for arbetsldsa utreds for att ge
arbetslosa mdjlighet att fa en ringa ersattning for
allmannyttigt frivilligarbete utan att arbetslis-



hetserséttningen paverkas. Lokala trygghetsplaner
skall beakta glesbygdsomradenas sérdrag genom
att trygghetsplaner pa byniva inkluderas i dem.

e Regeringen starker frimjandet av ungas féreta-
gande genom samarbete mellan organisationer
och skolor samt genom spridning av for nyféreta-
gare avsedda utbildningscentraler (verksamheter
av typ Intotalo) till glesbygdsomraden.
Lokala aktionsgruppers arbete i glesbygdsomraden
starks redan under programperioden 2007-2013
genom en Gkning av de utvecklingsmedel som
stélls till deras fdrfogande. Aktionsgrupperna
stddjer genomfdrandet av ungdomsprojekt och
engagerar unga och kvinnor till deltagande i
landsbygdsutveckling ocksd pa andra sétt an
genom projektverksamhet. Verksamheter som
engagerar unga och kvinnor starker byars och
kyrkbyars livskraft och motverkar forsamring av
forsdriningsforhallandet for omradet i fraga.

e Statsandelssystemet skall i enlighet med regeringens
rambeslut vintern 2009 pa ett varaktigt sétt ta
hénsyn till glesbygdskommuners och ekonomiskt
svaga kommuners behov.

3.1.2 Hallbarhet och invanarorientering
ar att beakta som
utgangspunkter for boende
pa landsbygden

Utrymme, ro och nérhet till naturen gor landshygden
till en attraktiv boendemiljé. Attraktionskraften for-
starks av landsbygdsomradenas egenidentitet och
sociala sammanhéllning. Den stadsnara lands-
bygdens attraktionskraft okar pa grund av narheten
till stad samt lagre priser pa bostader och tomter.
Regeringen betonar att tillhandahallandet av
service och beaktandet av behov i planeringen av
markanvéndning ar forutsattningar for att individer
i olika dldrar och familjer skall kunna flytta till och
bo pa landsbygden.

Planering av markanvdndning och utveckling
av vattenfiorsérjning pa landsbygden

Trivseln i livsmiljon kan okas med invénarorienterad
planering av markanvdndning, dar man beaktar
landsbygdsomradets egenart och olika aktérers be-
hov. Nya typer av delgeneralplaner for boende i byar
skall utvecklas och pabdrjas for byomréden dar plan-

styrning foreskrivs. Planstyrning ska anvandas som
utvecklingsinstrument for att trygga mojligheterna
till byggande och féretagande. Planprocessen och
forfaranden runt denna forenklas. De lokala invanar-
nas och ovriga aktorers roll starks i utvecklingen av
planernas innehall. God praxis sprids med hjélp av
exempel, information och utbildning. Méjligheterna
till boende i olika typer av landsbygdsomraden for-
starks ocksd med andra I6sningar an planldsningar.
Byggandet styrs av dnskad boendeplats och ndd-
vandiga miljoatgarder.

Landshygden behover en vattenforsérjning som
uppfyller dagens krav och servicebehov i anslutning
till den for att trygga béattre boendekvalitet och dkad
konkurrensformaga i naringsverksamhet. Glesbebyggda
omradens anslutning till vattenforsorjningsnat kan
paskyndas genom bildandet av vattenandelslag.
For utveckling av glesbebyggda omradens avlopps-
vattenforsdrjning har regeringen beslutat om storre
anslagtill byggande av gemensamma vattenledningar.
Inféorande av incitament, forbattrad teknisk rad-
givning och graderade tidtabeller for att paskynda
avfallsvattenfordningens genomforande i olika typer
av landshygdsomraden &r foremal for utredning och
overvagande. / anslutning till hushallsavdragets
utveckling skall det utredas om avdraget &dven
kan tillampas vid planering av avloppsvatten- och
varmesystem i fastigheter for aretruntboende och for
fritidsboende.

Stadsnéra landsbygd som utvecklingsobjekt

Byggande och uppbyggnad av samhallsstrukturer
sker snabbt i landsbygdsomraden som ligger i nér-
heten av vaxande stadsomraden. Befolkningstillvaxt,
vigords byggverksamhet och foérandring av narings-
verksamheter forutsatter att markanvandning och
service planeras noggrant. En hallbar samhallsut-
veckling av den stadsnara landsbygden bor bygga
pa byar och tatorter med god servicekapacitet samt
erbjuda mdjligheter att anvanda kollektivtrafik for
resor. Det &r viktigt att nyinflyttade i omrédet far till-
gang till sociala natverk, fritidsintressen eller arbete
som skapar en kansla av att man hér hemma dar.
Forandringen av den sociala strukturen i ett omrade
yttrar sig bland annat i féryngring av aldersstruktu-
ren, vilket 6kar behovet av barnomsorgs- och skol-
service i kommuner med inflyttningséverskott.
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Invdnarna maste ges mojlighet att delta i och pé-
verka styrningen av pagaende férandringsprocesser.
Detta kan man astadkomma bland annat med hjalp
av planeringsinstrument och andra planerings-
metoder. Nya bostadsomraden som skall uppféras
bor integreras med den befintliga bebyggda miljén
och dess verksamheter sa att omradets landsbygds-
karaktar bevaras. Vid placering av bostadsomraden
bor man beakta landskapet och miljévarden,
framjandet av social sammanhélining och omradets
naringsverksamheter.

Fritidsboende

Andraboendet okar samtidigt som gransen mellan
andra- och forstaboende blir svagare. Vistelse i
fritidshus ar pa vag att bli allt mer aretruntbetonat.
Attityden till omvandling av fritidsbostader till
aretruntbostader bor vara flexibel, sarskilt nar det ar
frdga om pensionarer. Majoriteten av vart lands cirka
480 000 fritidsbostader finns pa kéarnlandsbygden och
i glesbygden. Over tv tredjedelar av alla stugor ags
av utlanningar. Stugégare fran andra kommuner &r
intresserade av att kdpa bland annat bygg-, bevaknings-
och stadtjanster i stugans naromrade, vilket skapar
arbetstillfallen for lokala foretag. Boende i stugor
och andraboende stérker landsbygdskommunernas
livskraft och manga manniskors livskvalitet.

Antalet fritidsboende invanare ar som mest tre
miljoner. De forhdjer landsbygdens sociala kapital
i avsevard utstrackning. De fritidsboendes inter-
aktiva deltagande i lokalsamhéllets verksamheter
kan framjas genom byalag och stugdgarkommittéer
i intimt samarbete med kommunerna.

Fritidshoende har behov av ménga slags kommunala
tjanster, till exempel kultur- och fritidsservice
samt social- och hélsovérdsservice. Regeringen
podngterar medborgarnas behov av flexibel
service ocksa i kemmunen dar fritidshostaden ar
beldgen. Enligt stillningstagandet i regeringens
politikria skall halso- och sjukvéardsservicen for-
béttras sa att kommuninvanare far mdjlighet att
védlja mellan halsovardscentral och sjukhus for att
fa vard och andra halsovardstjdnster som kommun-
erna ansvarar for. Dessutom utékas medborgarnas
valfrihet dver kommungrdnserna nar det géller
annan basservice.
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Bevarandet av natur- och kulturmiljéer samt
landskapsvard pa landsbygden

Lantbruket har i arhundraden skapat unika natur-
och kulturmiljéer i Finland. | livsmiljéer som skapats
och uppratthallits av jordbruket kommer det dven
fortsattningsvis att finnas ménga vilda djur- och
vaxtarter vars livsbetingelser gynnas av aktivt
jordbruk. Okningarna av gardsstorlek, den okade
anvandningen av insatsvaror i jordbruket och
koncentrationen av odlingar till allt farre omréden
samt den 6kande ensidighetenigardars ochomradens
verksamheter forsvagar naturens mangfald och ékar
miljébelastningar i lantbruksmiljder.

Kulturmiljon har bildats som ett resultat av sam-
verkan mellan ménniska och natur under &rtusenden.
Den storsta delen av Finlands vardefulla kultur-
miljéer finns pa landsbygden, dar de ofta exploateras
for turismandamal. Det mest utméarkande draget hos
kulturmiljoer ar att de ar bebyggda. ldentifiering,
inventering och vardering av lokalt och regionalt
vardefulla kulturmiljoer ar uppgifter av storsta vikt.
Darigenom kan man ta hdnsyn till dem i planeringen
av markanvandning och sorja for att de vardas plan-
massigt. Varden av mer "vardagliga” kulturmiljéer
pa landsbygden ar ocksd nagot som man bér upp-
marksamma i hogre grad an tidigare.

Jord- och skogsbruksmiljéer har ett hogt kulturellt
varde, vilket starker deras betydelse for landskapet.
Odlingslandskapet samt 6ppna akrar och angar utgor
kulturlandskapets bas. | takt med att betesmarker
minskar i areal bér man d4gna mer uppmarksamhet
an tidigare &t vard och aterstéllande av vardbiotoper
som angar, vallar och hagmarker. Regeringen anser
det vara viktigt att uppmarksamma behovet av
kontinuerlig vard av virdbiotoper och att trygga
bestandet av djur- och véixtarter som dr beroende
av dessa.

| landsbygdsomraden déar tilltagande bebyggelse
och omradets karaktar férandras finns det skal att
fasta sarskilt stor vikt vid bevarandet av omradets
egenart. Landsbygden har behov av natur-, miljé-
och landskapsvard, vilket ocksd skapar mojlig-
heter for naringsverksamhet. Regeringens mal ar
att dka firetags engagemang i natur-, miljé- och
landskapsvard. Satt att uppné detta &r utveckling
av nya avtalsformer och nya yrken pa omradet. Fort-



sattningsvis kommer allokering av mer offentliga
(b&de nationella och fran EU) och privata medel
till aktiv natur-, kulturmiljé- och landskapsvérd att
efterstravas.

Klimatforandringar och ekologisk hallbarhet

Landshygden aren del av I6sningen nar det galler att
hejda klimatforandringar. Hejdandet kraver okningar
i bade produktionen och anvandningen av fornybar
energi samt energibesparingar och en effektivare
energianvandning sarskilt i boende, byggande och
kommunikationer. Med hjalp av anpassningsatgérder
kan man minska klimatforandringars skadliga effekt-
er och tillvarata deras eventuella fordelar. Bland
annat i uppbyggnad och underhall av infrastruktur
bor man férbereda sig infér stortregn, stormar och
oversvamningar samt de kostnader dessa ger upphov
till. Landshygdspolitiken betonar mer an tidigare
behovet av att hejda klimatférdandringar och av an-
passningsatgérder som dessa pafordrar.

Det ar viktigt att planeringen av markanvandning
beaktar klimat- och energiperspektivet péa ett
satt som ar gynnsammast for olika omradestyper.
Konsolidering av samhéllsstrukturer och forbattring
av tjansters tillganglighet med hjalp av kollektivtrafik
och latt trafik ar pa 1dng sikt ett effektivt satt att spara
energi och minska utslapp i stora stadsomraden.
Pa landshygden kan tjansters tillganglighet
forbattras pa ett miljovanligt satt med hjalp av
innovativa metoder som natverkstjanster samt
service och samservice dver bildtelefonférbindelser.
Pa landshygden betyder beaktande av klimat- och
energiperspektivet ocksd storre utnyttjande é&n
tidigare av lokala energilésningar (ved, avfall och
annan biomassa, torv, luft- och jordvarme) bland
annat som grund for boende och foretagande. Viktiga
atgarder for framjande av landsbygdens ekologiska
hallbarhet ar effektivare miljoatgarder i lantbruket,
framtagning av renare energildsningar, minskning
av belastningen pa vattendrag och nddvéandigt
underhdll av dessa samt bevarande av naturens
méngfald och av natur- och kulturlandskapet.

Alders- och sprakgruppers behov

Landsbygden behdver invanare i olika &ldrar. Ungas
engagemang for hembygden framjas om de ges

mdjlighet att paverka fragor som ror deras boende-
milj6. Ju battre de unga kdnner sin hemkommun och
ju mer de kan pdverka gemensamma fragor, desto
storre samhorighet kdnner de med sin hemkommun.
Att skolan finns kvar i den egna miljon far invanare
att rota sig i bygden och bidrar till uppbyggnaden
av deras egenidentitet samt dkar deras samhorighet
med landsbygdsmiljon och -gemenskapen. Kommun-
en och lokala foreningar bor anordna meningsfulla
aktiviteter for barn och unga ocksa utanfor central-
orterna sa att fritidsintressen inte ar avhangiga av
att barnen blir skjutsade med bil. Goda barndoms-
erfarenheter av landsbygden &r en grund for att
senare vélja landsbygd som milj6é for boende och
barnuppfostran.

Sekundar utbildning (gymnasie- och yrkesuthildning)
har stor indirekt betydelse for boendet pa landsbygden.
Avsaknad av utbildningsvagar efter grundskola
pa hemorten verkar hammande pd inflyttning och
okar barnfamiljers benagenhet att flytta ut. En hog
gymnasietathet har fram till nu erbjudit férhallandevis
tackande mojligheter till sekundar utbildning, men
ocksa gymnasier har blivit nerlagda av besparingsskal
och pad grund av kommunsammanslagningar.
Nerlaggning av gymnasier kan fa stora konsekvenser
ocksd for mojligheterna att tillhandahalla under-
visning av hog kvalitet i grundskolans hdgre klasser.

Befolkningen pé landsbhygden aldras snabbt. Den
aldrande befolkningen och deras véxande service-
behov &r ndgot som bor beaktas i tillhandahallandet
av service sa att gamla ges mojlighet att bo hemma
sa lange som mojligt. Former for seniorboende bor
utvecklas ocksé pa landsbygden.

Samerna ar den enda urbefolkningen inom Euro-
peiska unionens omrade. Samer har ratt att varda
och utveckla sitt sprak och sin kultur och att utéva
sina traditionella naringar. | Finland finns cirka
9 000 samer, och av dem &r dver 60 procent bosatta
utanfor sin hembygd. Detta stéller nya slag av krav
pa undervisning pa samiska samt pd service och
information till samer. Aven om samerna har ritt till
basservice pa samiska ar detta ndgot som dnnu inte
ar genomfort fullt ut.

De svensk- och tvasprakiga omrddena bildar samman-
hangande kustomrdden déar invanarna har en pé
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sprak och kultur baserad kédnsla av samhdorighet.
Den svensksprakiga landsbygdsbefolkningen ar tva-
sprakig i mindre utstrackning &n stadernas invanare.
Av denna anledning dr svensksprakiga strukturer och
tjanster relativt sett viktigare pa landsbhygden. Pa
den tvasprakiga landsbhygden fordjupas befolknings-
glesheten ytterligare av invanarnas uppdelning i
finsk- och svensksprékiga. Regeringen betonar att
det ar viktigt att finna limpliga lésningar for till-
handahallande av service som motsvarar de olika
sprakgruppernas behov.

For att forbattra beredningen av arenden som ror
landets svensksprakiga ar det motiverat att bilda
en samarbetsregion for de svensksprakiga land-
skapen som motsvarar ALKU-projektets modell fér
samarbetsregioner. De tvasprakiga TE-centralernas
praktiskt orienterade samarbete i fragor som ror
svensksprakiga fortsatter och utvecklas ytterligare
i anslutning till regionalférvaltningens reformering.
Dessutom finns det behov av ett samarbetsforum
for svensksprakiga forvaltningsorganisationer och
medborgarorganisationer som har till uppgift att
bereda landsbygdsutvecklingen i svensksprakiga
omraden. Skargardsfradgor ar nagot som sarskilt
berdr finlandssvenskar.

3.1.3 Tillhandahallande av service
pa landsbygden tryggas

Tillhandahallandet av och tillrackligheten hos service
paverkar livskvaliteten for bade aretruntboende och
fritidsboende péd landsbygden samt landsbygdens
livskraft. Tillhandahallandet av service pa lands-
bygden forutsatter skraddarsydda och flexibla lésningar
som &ar baserade pa landsbygdsomradenas for-
hallanden och behov. P4 grund av koncentrations-
processerna i samhallet ar det nodvéandigt att pa nytt
granska forhdllandet mellan olika sektorer nar det
géller tillhandahallande av service. Forutsattning-
arna for allméannyttiga foretags och sammanslut-
ningars (andelsholag, 6msesidiga bolag, féreningar
och stiftelser) verksamhet bor utvecklas. Vikt skall da
laggas vid nyttan av och inte endast kostnaderna for
denna service. Regeringens mal ar att med beak-
tande av lokala omstéandigheter sdrja for tillgangen
till offentlig service for medborgarna oavsett be-
folkningstithet och avstand i landsbygdsomradena.
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Social- och hélsovardsservice

Landsbygdskommunernas befolkning minskar i antal
och &ldras, vilket gor att sarskild uppméarksamhet
bor laggas pa tryggandet av social- och hélsovards-
service. Landsbygdens dkande efterfragan pa social-
och hélsoservice i kombination med kommunernas
knappa ekonomiska och personella resurser satter
kommunerna i en utmaningsfylld situation.

Tjansters utspriddhet eller total avsaknad av dem
gor det svérare att fa hjalp. Ju stérre kommun och
ju langre avstand till kommuncentrum, desto stdrre
ar behovet av sektordverskridande samarbete. Trygg-
ande av vélfarden fér landsbygdsborna forutsatter
lagre administrativa granser och accentuering
av narserviceprincipen. Tryggandet av narservice
kraver inférande av ny teknologi och innovationer i
serviceverksamheten. Gamlas mdjligheter till tryggt
boende i hemmet kan forbattras genom utveckling
av narstaendevard och mobila tjanster samt genom
tillhandahallande av mangsidiga hemtjanster och
hemhjalp i samarbete med landshygdsomradets
foretag och tredje sektor.

Regeringens Paras-projekt och Kaste-program soker
utveckla losningar till hur tillhandahéllandet av social-
och halsoservice samt deras kvalitet kan tryggas for
alla pa likstalld bas oberoende av boséattningsort. Det
ar nodvandigt att sarskilt betona betydelsen av nar-
service. | glesbygden méaste man vara forberedd pa
att speciallésningar kan bli nédvéandiga. Servicens
kundorientering kan forbattras genom att kommuner-
nas social- och halsovardsforvaltningar utvecklar
servicestrategier som baseras pa kundonskemal och
beaktar det egna omradets sardrag.

Trygghetsservice

Betydelsen av trygghet okar i takt med att be-
folkningen aldras. | glesbygdsomrdden tar det
betydligt langre tid att f& skyndsam hjalp an i
befolkningscentra. | glesbygden ar det sarskilt
viktigt att myndigheter och frivilligorganisationer
samarbetar med varandra. | madnga kommuner, som
tillsammans tacker 94,9 procent av Finlands yta, ar
det till exempel den frivilliga brandkarsverksamheten
som ansvarar for tillhandahallet av akut hjalp.



Tillhandahéallandet av trygghetsservice i glesbygds-
omraden forutsatter breda atgéarder som overskrider
granserna mellan forvaltningsomraden. Myndigheter
som tillhandahaller trygghetsservice bor kunna
samarbeta bade i situationer dar det behdvs skynd-
samma insatser och i exceptionella situationer av
undantagskaraktar. Samarbete med frivilligorga-
nisationer bor 6ka och utvecklas ytterligare sa att
myndigheternas och frivilligorganisationernas tjanster
bildar ett sammanhallet servicendtverk. Fir att
skapa trygghet och tillhandahalla trygghetstjanster
i glesbygdsomraden kommer utvecklingen av denna
service att foljas upp pa basis av rapporter som
regionala myndigheter limnar regelbundet.

Samserviceenheter och
multiservicecentra i byar

Utredningsman Kietavainen har pa uppdrag av for-
valtnings- och kommunminister Kiviniemi utarbetat
en rapport (2008) om utvecklingen av samservice.
Rapporten ledde till att finansministeriet initierade
ett projekt for utbyggnad av samservice och bildade
underarbetsgrupper for projektarbetets genomfdrande.
Projektet syftar till att 6ka antalet samserviceenheter,
bygga ut befintliga enheters serviceutbud samt
utveckla bredare forfaringsmetoder fér samservice
och ta fram nya verktyg fér samserviceverksamhet.
Nya samserviceenheter bildas inom ramen for
statsforvaltningens reformering. Samtidigt ska man
sorja for att vélfungerande serviceenheter inte laggs
nar. Bade statliga och kommunala servicefunktioner
bor koncentreras till samserviceenheter.

Den nya verksamhetsmodellen fér samservice
anvands i hogre utstrackning an tidigare for till-
handahéllande av service pa landsbygden. Modellen
gor det mojligt att fora service narmare kunder
som bor pa landsbhygden. Modellen utnyttjar in-
formations- och kommunikationstekniska losning-
ar samt ar organisations- och forvaltnings-
omradesoverskridande. Den ar pd vag att kndsat-
tas pa regional och lokal niva: samserviceavtal har
omfdérhandlats for att 6verensstamma med lag och
serviceutbudet har forenhetligats. Nar projektet for
utbyggnad av samservice har genomforts enligt
planerna kommer dagens natverk med 200 service-
enheter att vaxa till cirka 300 enheter till slutet av
2010. Det ar viktigt att sorja for att samservice-

enheter far tillrdckliga personella samt data- och
teletekniska resurser.

Videokonferenser anvéands for att ge serviceenheterna
tillgang till expertis. Omorganisationen av statliga
aktorers servicenatverk tryggar tillgangen till service
i hela landet. Regeringen utreder mdjligheten att lita
serviceenheter som drivs av organisationer pa basis
av samserviceavtal skiéta kundserviceuppgifter at
den offentliga férvaltningen, till exempel utlamning
av blanketter och allman radgivning pa orter dar
offentliga farvaltningar helt saknar kundtjanst. Enligt
den nu géllande ar 2007 reviderade samservicelagen
ar det endast myndigheter som har ratt att utfora
kundtjanstuppgifter at den offentliga forvaltningen.

Genom att utveckla och starka byarnas samservice-
centra dr det mojligt att behalla narheten till service
och forstarka byarnas sociala sammanhalining. Genom
att sammanféra flera lokala serviceproducenter
skapar man dragkraft, och den t6kade volymen som
detta ger upphov till kan anvdndas bland annat for
marknadsféring och utarbetande av anbud. Service-
enheter fungerar dessutom som gemensamma
samlingspunkter dar man bland annat kan anordna
olika slags evenemang. Gruppbarndagvérd, morgon-
och eftermiddagsaktiviteter for skolbarn, forstréelse-
verksamhet for gamla och maltidsservice pa samma
stalle skapar mojligheter for manniskor i olika aldrar
att umgas. Serviceenheter kan utrustas med bred-
band, och dit kan man ocksa forldgga infopunkter
samt social- och halsovardsservice.

Tillgdngen till service forbattras med hjulburen,
ambulerande service (till exempel social- och halso-
bussar med lakare) och genom utnyttjande av distans-
och multimediautbildning i grundutbildningen.
| projektet for utbyggnad av samservice utreds ocksé
foretagshaserade losningar for narlogistik.

Forbattring av kommunernas
verksamhetsforutséattningar

Kommunerna har ansvaret fér tillhandahallandet av
social- och halsovardsservice samt for anordnandet
av grundutbildning. Service konkurrensutsatts i en
okande omfattning av kommunerna och kops in fran
privata serviceproducenter. Inképsavtalen loper ofta
pa kort tid, vilket skapar osakerhet och problem. De
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behdver omgardas med trygghet och kontinuitet.
Ramavtal med langre loptid och godkdnnande av
delanbud gor det mojligt for serviceproducenter att
koncentrera sig pa produktionsplanering, utveckling
och investeringar. Det finns anledning att inleda
diskussionskontakt med lokala foretagare i god tid
innan anbudsférfaranden paborjas. Kommuner be-
hover gedigen bestéllarkompetens for att helt kunna
utnyttja de mojligheter som anbudslagstiftningen er-
bjuder pa ett fordelaktigt satt. Det ar ocksa viktigt att
starka foretagens kompetens och néatverksbildningar
s att de kan inge anbud pa ett korrekt satt.

Kommunernas mdjligheter och metoder for till-
handahéllande av service pa landsbygden starks
genom oOkning av antalet samservicekontor och
utbyggnad av deras serviceutbud, utveckling
av elektroniska tjanster samt inforande av nya
former av arbetsfordelning mellan kommuner och
sammanslutningar. Svarigheterna att rekrytera lakare
och annan vardpersonal pa landsbygden atgérdas.
Verksamhetsforutsattningarnaforserviceproducerande
féretag och sammanslutningar pa landsbygden
starks bland annat genom kompetensutveckling inom
servicesektorn, revidering av forfattningar, hojning
av kommunernas inkopskompetens, utbyggnad av
samservice och kombinerad service samt utveckling av
elektroniska och mobila serviceformer. Servicehelheter
som overskrider granser mellan forvaltningsomraden
och kombinerar yrken utvecklas. Anvandning av
elektroniska tjanster framjas med hjalp av radgivning
och utbildning, och sarskilt kommer man att inrikta
sig pa att utveckla seniorbefolkningens fardigheter
i anvandningen av elektroniska tjanster — utan att
glomma bort deras behov av personlig hjalp.

Fokus pa tillgang till service

Aktiva och fordomsfria grepp samt samordning
som tryggar tillgdngen till service pad nara hall
ar viktiga for tillhandahallandet av service pa
landsbygden. Bedémningar av basservice som leder
till praktiska slutsatser om verksamheten sker pa
basis av en granskning av tillgdngligheten av och
rorlighetsalternativen for denna service. Begreppet
nérservice preciseras. Olika former fér sammanfdring
av tjidnster och mobil service utvecklas i samarbete
mellan myndigheter, lokala féreningar och firetag. |
tolkningen av konkurrens- och upphandlingslagar
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tas hansyn till sdrdrag pa landsbygdsomrddenas
servicemarknader: langa avstand och ett litet antal
kunderoch serviceproducenter. Regeringen férutsétter
att central social- och hélsoservice, barnomsorg,
farskoleundervisning, undervisning i grundskolans
lagre klasser och bibliotekstjanster produceras i
form av narservice. Narservice i form av motions-,
ungdoms- och kulturtjdnster utvecklas i samarbete
mellan stat, kommuner och lokala féreningar inom
ramen fdr arbetsfirdelningen mellan dem.

Regeringen tryggar tillgingen till service i
gleshygdsomraden med specialldsningar som kan
komma att behdvas for att trygga vig- och tele-
farbindelser samt social service och hélsovard.
Vagnatets skick och utvecklingsbehov i glesbygds-
omraden utvédrderas och ett vdgprogram fir glesbygden
utarbetas i samarbete med omradets aktérer och
utvecklingsansvariga. Glesbygdsperspektivet bor finnas
med i processer som ror social- och hélsovardsservice,
till exempel i reformeringen av kommun- och
servicestrukturer samt i revideringen av halsovardslagen.

3.1.4 Landsbygdens tillganglighet
tryggas med fungerande
kommunikationer

Trafiksystem

Trafiksystemet &r en viktig faktor som paverkar
Finlands konkurrenskraft pa grund av landets storlek
och langa transportstrackor. Kommunikationerna
har utover permanent- och deltidsboende invanare
ocksa stor betydelse for naringarna. Ett fungerande
trafiksystem ar ett livsvillkor for bland annat boende,
turism, jord- och skogsbruk samt den dkande
gruvverksamheten. Regeringen &r beredd att
kontinuerligt rusta upp végar av alla kategorier och
bygga ut nya firbindelser for att tillgodose bland
annat turistniringens och gruvverksamhetens behov.
Finansiering av underhall och grundforbéattringar av
enskilda och skogsbilvdgar &r en del av landsbygdens
grundinfrastruktur. Tillrdcklig turtathet for battrafik i
skargéarden och trafikservice minst pa basserviceniva
tryggas. Battrafik ersétts med fasta forbindelser dér
detta ar majligt.

Den sparbundna trafikens betydelse kommer att oka
i framtiden, och ocksa pa landsbygden har man be-



hov av fungerande jarnvéagsforbindelser. Den spar-
bundna trafiken utvecklas av miljdskél sarskilt for
att betjana resor till och fran arbetet ocksa utan-
for huvudstadsregionen och fir att tillgodose in-
dustrins, inklusive gruvindustrins, transporthehov.
Flygforbindelser forbattras bland annat med hjélp
av sma passagerarplan i man av efterfragan. Insjo-
trafiken utvecklas och utnyttjas for transporter.

Pa landsbygden dar avstanden ar langa ar bil ett
nddvandigt transportmedel. Den storsta delen av
det dagliga resandet sker med bil. | forsta hand
ar det vagarnas skick och trafikforhallanden som
paverkar smidigheten och sékerheten i véagtrafiken.
Det finns cirka 330 000 kilometer enskilda vagar i
landet, och det ar cirka en miljon finldndare som ar
beroende av dem. Regeringens tilldggsanslag under
denna ramperiod och i tillaggsbudgeten racker inte
till mer &n delfinansiering av grundférbattringar av
engangskaraktar. | statsradets trafikpolitiska redo-
gorelse (2008) forlangs tidsspannet for riktlinjer
som ror trafikleder till 10-15 &r tillsammans med
revidering av ram- och fullmaktsforfarandet.
Budgetfinansiering kompletteras med flexiblare satt
att finansiera trafikinvesteringar.

Betydelsen av offentlig trafikservice pa landsbygden
okar i takt med att befolkningen &ldras. | glesbygds-
omraden ar det svart att anordna offentlig trafik-
service som ger invanarna rimliga mgjligheter att
utratta arenden. Trafikservicen tryggas ocksa for
hushall utan bil. | enlighet med det av regeringens
trafik- och kommunikationspolitiska ministerarbets-
grupp 1.4.2009 antagna utvecklingsprogrammet for
kollektivtrafiken skall boende i sma stadsbebyggelser
och pa landsbygden tryggas kollektivtrafikservice pa
basserviceniva. Behovsbaserad skjutsgaranti i form
av Oppen kollektivtrafik inférs for dem som inte har
tillgdng till annan kollektivtrafiks- eller transport-
service. Med skjutsgaranti avses kollektivtrafikfor-
bindelser som gor det mdjligt att minst tvd génger
i veckan resa till kommuncentrum eller annan tétort
for att utratta drenden.

Trafikplanering bér vara mer samordnad &n tidigare.
Malet &r fler samtransporter som Gverskrider
sektorsgranserna for olika verksamheter. Malet &r
att pa ett mangsidigt satt utveckla taxitjanster, an-
ropskollektivtrafik, transportlosningar som bygger pa

grannsamverkan och samakning samt inférande av
skjutsgaranti.

Data- och telekommunikationer

Bredbandsnatet i Finland ar forhallandevis tackande,
men nar det géller snabba forbindelser har Finland i
en internationell jamforelse halkat efter. Behovet av
okad kapacitet for data- och telekommunikationer
okar standigt. Data- och telekommunikationer gor det
mojligt for individer att arbeta, distansstudera och
delta aktivt i samhallsverksamheter. | alla kommuner
bor antingen kommunen eller ett privat foretag erbjuda
mojlighet att halla videokonferenser till ett skaligt pris.

Regeringen anser att medborgare och firetag i hela
landet oberoende av hemort har behov av snabba
och effektiva data- och telefdrbindelser. Enligt
regeringens principbeslut 2008 om genomférande av
ett bredbandsprogram skall snabba datadverforings-
forbindelser med en kapacitet pa 100 Mb/s byggas ut
i hela landet. | detta syfte reserveras 66 miljoner euro
nationella medel for perioden 2010—2015. Dessutom
anvisas 25 miljoner euro i stimulansmedel fran EU ur
landsbygdsfonden. Snabba dataférbindelser tryggas
i stirsta mdjliga omfattning till ett fér anvdndarna
skéligt pris. Detta innebér att den av regeringen an-
tagna nationella handlingsplanen om uppgradering
av datakommunikationsinfrastrukturen till en dver-
foringshastighet pa 100 Mb/s genomfirs med hig
prioritet sa skyndsamt som mdjligt.

Runt 2 000 hushéll bland annat i skargdrden
(mindre &n 1 procent av befolkningen) kommer av
ekonomiska skal inte att fa tillgang till fibernat.
Dar kommer datakommunikationerna att l6sas med
hushallsspecifika arrangemang. Uppbyggnaden av
snabba datanat i tatorter skots av telekomféretag pa
marknadsmaéssiga villkor, vilket ger en tackningsgrad
pa 95 procent av befolkningen En hdjning av
tackningsgraden till 99 procent av hushéllen
forutsatter offentlig delfinansiering av utbyggnaden av
snabba dataforbindelser till 120 000 glesbygdshushall.
Kostnaderna for projektet uppgar till cirka 200 miljoner
euro. Utbyggnad av fiberbaserade kommunikationer
utjamnar regionala skillnader i utbudet av data- och
telekommunikationer. Hushall i de stora stdderna har
idag tillgang till datakommunikationer pa 100 Mb/s till
samma pris som man i glesbygdsomraden far betala
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for 1 Mb/s. P4 glesbygden ar data- och teletjanster
minst lika viktiga som i stdderna nar det galler
foretagens behov, distansarbete och distanshalsovard.

| ett beslut i politikrian i mars 2009 som regeringen
antog for framja tillvaxtpolitiken betonar man behovet
av rikstackande trafik- och datainfrastruktur for
effektivt resursutnyttjande. | denna utveckling har
staten en viktig roll att spela som promotor.

3.2 Naringsutveckling
pa landsbygden

3.2.1 Naringar, foretagande och
foretagsservice pa landsbygden
skall bli mangsidigare och
starkare

Foretagen pa landshygden &r viktiga for att Finland
skall vara framgangsrikt. Landsbygden har fort-
farande en stor outnyttjad potential nar det galler till
exempel turism, bioenergi, naturprodukter, natur- och
landskapstjanster, omvardnad och gruvverksamhet.
Under de senaste dren har foretagandet pa lands-
bygden ¢kat sarskilt vad géller branscher som
metall- och verkstadsindustri samt hastuppfodning.
Ny foretagsverksamhet pa landsbygden kan handla
om livsmedel, foretagsledningsstad, fritidsfiske och
kreativa branscher.

De kreativa branscherna utgor en tillvaxtsektor i eko-
nomin. Deras tillvdxt sammanhanger med férandrade
konsumtionsmonster hos manniskor, storre efterfrégan
pa upplevelser, teknologisk utveckling och okad
efterfragan pa serviceyrken. Landsbygdsomraden
kan fungera som ett vaxtunderlag som mojliggor
foretagande i kreativa branscher. Detta forutsatter
fortlopande identifiering och foregripande av arbets-
marknadsforandringar pa landsbygden samt ut-
vecklingsarbete som stddjer flerbranschorienterade
servicekoncept. Nya arbetstillfallen i de kreativa
branscherna pa landsbygden kan utéver foretag ocksa
skapas i den tredje sektorn och i anslutning till den
offentliga serviceproduktionen. | utvecklingsarbetet
maste man kunna identifiera de kreativa branschernas
lokomotivforetag och landsbygdsomrédets sardrag
samt foretagsgrupper i den kreativa branschen med
en omradesorienterad profilering.
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Nationella och internationella nétverkshildningar
med samarbetspartner som ar relevanta for det
egna omradets naringspolitiska utvecklingsmajlig-
heter, andra regionala utvecklingsorganisationer,
utbildnings- och forskningsenheter och féretag ar
oundgangliga for landsbygdens aktorer. Tillgangliga
regionalutvecklingsprograms resurser anvands for
l&ngsiktig uppbyggnad av sddana samarbetsnat-
verk. Diversifiering av foretagande och starkning
av sméaforetags foretagarkompetens framjas med
hjalp av utbildning och radgivning. Sarskilt &r det
forutsattningarna for larande i arbetet som skall for-
béattras.

For att oka foretagande pé& landsbygden och for
battre konkurrenskraft har man anslagit mer medel
till foretagsfinansiering under EU:s innevarande
programperiod. Alla mikroforetag som &r verksamma pa
landsbygden kan nu & stod oavsett verksamhetsomrade.
Foretagsfinansiering ar ett viktigt incitament for
foretagande péd landsbygden, och den bidrar till
att utveckla landsbygdsforetags konkurrenskraft.
Produkt- och processutveckling samt inférande av nya
metoder ar sarskilt viktigt nar det géller utveckling av
konkurrenskraft. Arbets- och ndringsministeriet samt
Jord- och skogsbroksministeriet kommer ocksa efter
innevarande programperiod att trygga finansieringen
av foretagsutveckling pa landsbygden.

Regeringen framjar utvecklingen av firetagande
pa landsbygden. Firetagarutbildningar —stérks.
Forestallningarna om foretagande pé landsbygden
ar inte alltid i nivd med dagens verklighet, sa det
finns ett behov av aktivt informationsarbete om
landshygdsforetagandets mojligheter idag och i
framtiden. Foretagande pa landsbygden framjas
ocksd genom underlattande av generationsskiften i
foretagen. Regeringens beslut om sankning av arvs-
och gavoskatt bérjade genomforas i borjan av 2008.

Foretagsverksamhet som ar baserad pa landsbygdens
starka sidor och resurser starks ytterligare bland
annat genom att frygga tillgangen till féretagsservice
i Foretags-Finlands tjansteutbud. Malet &r ett riks-
tackande regionalt natverk for foretagsservice med
65 serviceenheter. Verksamheten for dem som svarar
for landsbygdskunder i de regionala serviceenheterna
finansieras under perioden 2007—2013 med medel
frdn utvecklingsprogrammet for utveckling av



landshygden i Fastlandsfinland. Men verksamheten
behover fortsattningsvis bade kontinuitet och
langsiktigare finansiering.

Utveckling av servicesystemet Foretags-Finland kraver
en samordnad verksamhetsmodell bade pa riks- och
landskapsniva. Ett satt att oka den organiserade
samordningen ar att skapa en natverksliknande
samarbetsmodeller som for samman aktorer och
deras serviceutbud pé ett nytt satt. Natverksbaserat
samarbete kopplar samman forskning, radgivning
och utveckling pa ett intimare och kraftfullare satt 4n
tidigare, vilket stddjer innovationer samt tillampning
och ibruktagande av sadana.

Forutom offentliga tjanster kan féretagande och
innovationsarbete pa landsbygden stodjas genom
att bilda en samarbetsstruktur for landsbygdsexpert-
organisationer pa riks- och regional niva (Landsbygds-
Inno). Detta skulle vara en kompletterande struktur
som inte dverlappar med annan befintlig verksamhet.
Landsbygds-Inno skulle féra samman och skapa
ett samarbete mellan den offentliga férvaltningen,
Landshygdspolitiska samarbetsgruppen, universitet,
yrkeshdgskolor, forskningsanstalter, Sitra, producent-
och radgivningsorganisationer (som Lantbrukarcen-
tralen MTK och ProAgria) samt olika utveckling-
sintressenter. Malet ar att bevara den férhéllandevis
gynnsamma etableringstakten av nya foretag pa
landsbygden och att foretagen skall o6verleva
foranderliga marknadsférhallanden.

3.2.2 Landsbygdens kunskapskapital
tillvaratas och hojs

Det ar bara genom hogt kunnande som man pa ett
hallbart satt kan skapa konkurrenskraft, valstand,
nya arbetstillfallen och produktion pa landshygden.
Kunnig arbetskraft ar en kritisk faktor for ekonomisk
tillvaxt och produktivitet. Kunnande pa landsbygden
maste med hjalp av mélmedvetna atgarder
omvandlas till en regional reserv som bestar av
kunskapskapital och innovationssystem. Genom
att identifiera och tillvarata existerande kunskap
och genom kunskapsutveckling pa landsbygden
kan man skifta tyngdpunkten i landsbygdens roll
fran rdvaruproducent till producent av foradlade
produkter och tjanster. Regeringen betonar vikten
av att utbildningsbehoven pa landsbygden firutses

och uppfylls, att kunnande utvecklas och tillvaratas
och att resultat fran landsbygdsforskning
produktifieras och utnyttjas.

De nationella, regionala och lokala behoven av ut-
bildning  och  arbetskraft pa olika  yrkes-
och  verksamhetsomriaden  bor  beaktas och
prognosmetoderna  utvecklas.  Uppfyllande  av
utbildningsbehov férutsétter dkade insatser vad galler
fortbildning, multikunnande, flexibel sammanféring
av rejala studiehelheter fran olika utbildningsprogram
samt Okad radgivning och kompetens i fragor
som ror affarsverksamhet. Uthildningsutveckling
skall tillampa pedagogiska och teknologiska
innovationer som olika slags inlarningsmiljéer och
nya pedagogiska angreppssatt. Arbetssikande vars
stallning pa arbetsmarknaden &r svag ska ges mer
utbildning och man maste gora det lattare for dem
att bli antagna till utbildningar som de behdver.
Tilltappning av kunskapsluckor bor ingd som del av
ett aktiveringsprogram, och utbildning behdver inte
alltid vara examensinriktad. Utbildningar kan ocksa
genomforas etappvis dver delexamina och moduler.

Regional tillgédng till hogskoleutbildning har stor
betydelse for landsbygden. Utbildning star i direkt-
forbindelse till humankapitalbildning, teknologisk
utveckling och tillgéng till utbildad arbetskraft. Efter
examen stannar studerande ofta kvar pa studieorten
eller i dess narmiljo forutsatt att de kan fa arbete. /
den fortsatta regionaliseringen bér ocksa sma orter
véljas till malomraden.

Yrkesutbildningingarsomdelavregionalutvecklingen.
Utveckling av arbets- och naringslivet utgér en
foreskriven del av yrkesutbildningen for vuxna. Olika
innovationer som uppstatt som resultat av samarbete
mellan yrkesutbildning och arbetsliv har skapat nya
verksamhetssatt och utnyttjat lokala forhéallanden
samt pa detta satt starkt omradets dragningskraft.
Yrkeshdgskolor och yrkesinriktad sekundéar ut-
bildning bér tillvaratas i higre utstréckning an idag
i lokalt och regionalt utvecklingsarbete for att sprida
basfardigheter till landsbygdsutveckling och for att
fa program- och projektverksamheter att sla rot.

Utveckling av landshygden och landsbygdspolitik
behover stéd fran saval grundforskning som

tillampad forskning eftersom forskningsmetoderna
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vaxlar mellan brett upplagda analyser av statistiskt
material till enstaka fallstudier. Landsbygds-
forskning ger information om utvecklingsatgarders
resultat och effektivitet genom att testa olika
modeller, erfarenhetsinsamling och innovationer.
Landsbygdsforskning &ar séarskilt inriktad pa
landsbygdens ekonomiska, sociala och kulturella
strukturer, pa landsbygdens invanare och deras
livsbetingelser, pa landsbygdens néaringar och pa
landsbygdenskulturochhistoria.Landshygdsforskning
utfors i flera separata enheter som stér i kontakt
med varandra med hjalp av nétverk. Det &r viktigt
att  fortlopande utveckla universitetscentra,
eftersom som det ar de som star for stora delar av
landshygdskunskaperna och det &r de som bedriver
forskning. Bade i sektorforskningens reformering och
i resultatstyrningen av statliga forskningsanstalters
grundfinansiering och i serviceavtal skall man sérja
for att landsbygdsnaringar, landsbygden som plats
for boende och fritid samt vélférd fér landsbygdens
befolkningsgrupper ingar i den forskning som dessa
anstalter bedriver med stid av sin grundfinansiering.

| Finland finns ett natverk med nio landsbygds-
professurer som har till uppgift att dgna sig at
landsbygdsforskning, -undervisning och -utveckling.
Landsbygdsprofessurerna  har bidragit till att
landsbygdsforskning har fatt en erkand stallning
inom forskning och politik. Medvetandet om
landsbygd och landsbygdspolitik har dkat och nivan
for landsbygdskunnande har blivit hégre i bade
grund- och vidareutbildningen. | utformningen av
landsbygdspolitikens innehall och dess praktiska
genomforande har landshygdsprofessurerna kunnat
erbjuda expertkunnande som bygger pa vetenskapligt
framtagna forskningsresultat. Dessa har ront stort
erkdnnande ocksd utanfor Finland. Landsbygds-
professurerna stods av det flervetenskapliga Rural
Studies -natverket for landsbygdsstudier som tio
universitet bildade 2002. Natverket anordnar grund-
och fortsattningsutbildning pa universitetsnivd samt
stodjer forskning i amnet och hjélper till att sprida
forskningsresultatet till samhallet i dvrigt pa ett effektivt
satt. Regeringen tryggar kontinuiteten i finansieringen
av de for bildningen av kunskapskapital i Gmnet viktiga
landsbygdsprofessurerna. Regeringen anser att det
ocksa ar viktigt att det flervetenskapliga Rural Studies
—natverket kan fortsétta sin verksamhet. Dessutom
behdvs det ett svensksprakigt magisterprogram som
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bygger pa ron som landsbygdsforskningen tar fram.
Detta skulle kunna genomfdras i samarbete med
universitet i Sverige.

3.2.3 Innovationssystem pa
landsbygden utvecklas

Innovationer ar en av nyckelfaktorerna for regional
konkurrenskraft. Vad innovationer kraver &r socialt
kapital och social interaktion, tillgang till ny teknologi
och nya tillampningar av denna samt mangsidiga
finansieringssystem. Pa landsbygden finns det redan
pa den nationella eller internationella marknaden
inriktad  innovationsverksamhet. Landsbygdens
starka sidor framtrader tydligt i utvecklingen av
innovationer som drar nytta av att det finns gott om
utrymme. Exempel pd detta ar bland annat lokala
losningar for decentraliserad energifrsorjning pa
basis av fornybara energikallor, decentraliserade
system for vattenforsdrjning och avfallshantering
samt lokalt producerade livsmedel och vardtjanster.

Ur klustersynpunkt handlar innovationsmiljons
mojligheter om konkurrensférdelar som miljo
och naturresurser erbjuder, till exempel inom
livsmedels- och travaruindustri, turism, verksamhet
dar gles bebyggelse och kallt klimat ar en fordel,
motion, idrott samt gruvindustri. Ett effektivt
genomférande av Sitras naturresursstrategi och
Sitras landshygdsprogram skapar en grund som
maojliggor innovationer péd landsbygden. Utdver
detta behovs programbundet utvecklingsarbete av
innovationsmiljoer pa landsbygden. Planering och
utveckling av mikrokluster pa landsbygden ingar
som en vasentlig del i regionala utvecklingsprogram.
Aktionsgrupper spelar en betydande roll nar det galler
att skapa férutsattningar for bildning av mikrokluster.
Mikrokluster kan endast skapas pa basis av lokal
styrka och genom att sammanfora lokala och
regionala forsknings- och laroanstalters, foretags
och offentliga aktorers resurser. Regeringen betonar
vikten av att utveckla innovationssystem som ar
anpassade till férhallandena pa landsbygden.

Innovatorer — personer med férmaga att kombinera
saker och ting — ar mycket viktiga for landsbygden.
Universitet och yrkeshidgskolor bér ges en tydlig och
planerad roll i den regionala innovationspolitiken och
nér man planerar kompetensnétverk som férbinder



landsbygds- och stadsomrdden med varandra.
Viktiga forsknings- och utvecklingshelheter ar bland
annat att utvidga anvandningen av tra, utveckling av
former fér sociala innovationer och kulturkunnande
pa landshygden.

3.2.4 Arbetskraftspolitiken syftar till
att atgarda arbetskraftsbrist
och uppfylla landsbygdens
specialbehov

Tillgdng till arbetskraft pa landsbygden

Aldrande befolkning och andra &ndringar i omvarlden
leder till problem i tillgdngen till arbetskraft pé
landsbygden.  Fordndringarna kraver flexibilitet
och férnyelseformdga hos bade féretag och
anstéillda. Regeringen sdrjer for tillgangen till
kunnig arbetskraft i hela landet och stddjer
dverféring av bade inhemsk och utlindsk
arbetskraft till landshygden. Ett viktigt satt att
l6sa arbetskraftsbehov ar kompetensutveckling och
fornyelse. Tillgang till arbetskraft pa landsbygden
forutsatter dessutom atgarder som syftar till att
utveckla hkvaliteten i arbetslivet samt sékra de
arbetsféras kompetens och kondition, férbéttra
gamlas arbetsférmaga, uppmuntra senareldggning
av pensionering genom flexibla arbetstidslésningar
och -arrangemang samt vdcka medborgarnas
intresse for arbete pa landsbygden. Myndighetsstid
och serielaggning av korttidsanstallningar bor
utvecklas sa att det &r mdjligt och ekonomiskt
attraktivt att arbeta som korttidsanstélld.

Tillgéng till invandrad arbetskraft kommer att bli en
framtida nodvéandighet pa landsbhygden. Invandrarna
kommer att utgéra en ny och viktig befolkningsgrupp,
vars utlokalisering och sysselsattning pd lands-
bygden maste stodjas med bland annat &tgarder
som underlattar deras anpassning. Anpassning
ar en dubbelriktad process som ockséd forutsatter
andringar i de ursprungliga ortsbornas attityder och
satt att bete sig. Invandrarnas mdjligheter att bli
upptagna som fullvardiga medlemmar av den lokala
samhéllsgemenskapen forbéattras genom tillampning
av de goda erfarenheter som anpassningsatgérder
har resulterat i. For att frdmja och underlétta
invandring kan det behdvas specialatgérder for att fa
tillgdng till kompetent arbetskraft fran utlandet. For

rekrytering av utldndsk arbetskraft kan man anlita
arbets- och néringsbyrdernas Eures-radgivare och
anvénda sig av regionala ESR-projekt.

Arbets- och naringsbyraernas roll

Ett resultat av arbets- och naringsstyrelsens
reformering ar att arbetskraftshyrderna har
omvandlats till arbets- och naringsbyrder. Deras roll
utvidgas fran anordnande och produktion av service
till att ocksa omfatta strategisk regionalutveckling,
och deras betydelse som arbets- och naringspolitiska
experter och aktiva partner for deras verksamhets-
regioner forstarks. Arbets- och naringsbyrareformens
genomforande far inte leda till forsdmringar av
tillgangen till TE-byrdernas service. Arbetsldsheten
ar hogre i glesbygden an i 6vriga landet, och av
denna anledning ar det viktigt att hela landet har
lika tillgang till arbetsforvaltningarnas tjanster.

Arbets- och naringsbyrderna verkar pa geografiskt
stora omraden och kan inte nddvandigtvis identifiera
landshygdens mikroarbetsmarknader. Bland annat
av denna anledning behdvs aktionsgrupper, dvs.
Leader-grupper, till att i partnerskap med arbets- och
naringsbyraerna organisera uppsamling och avtals-
méassig reglering av sma arbeten. Aktionsgruppernas
kunnande stdrks i detta syfte och de anvisas
behdvliga resurser.

Samtidigt med arbets- och néaringsstyrelsens
lokala organisering dras linjer upp for utvecklingen
av Foretags-Finlands servicehelheter. Offentligt
finansierade organisationers foretagsradgivning
och -service utvecklas ytterligare pa basis av
regionala samarbetsnatverk och -avtal. Arbets-
och naringsbyraernas roll som del av den regionala
foretagsservicen starks.

Utveckling av avtalsméssighet
och distansarbete

Avtalsformer och férmedlingsmekanismer for arbete
utvecklas for uppsamling av utspridda arbeten pé
landshygden. Avtalsmassighet ar en flexibel mekanism
for formedling av arbete och nyttigheter som bygger
pa partnerskap mellan den offentliga, privata och
tredje sektorn samt kompletterar existerande system.
Avtalsmodellen &r ett satt att sammanfora efterfragan
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och utbud pa lokalplanet. Det har visat sig att
féreningar som byalag som utfér utvecklingsarbete pa
lokal niva har de naturligaste forutsattningarna for att
knaséatta avtalsbaserade formedlingsmekanismer.

Distansarbete &r ett satt att forbattra kvalitet
och produktivitet i arbetslivet, sammanjamka
arbets- och familjekrav samt minska utbrandhet
och utslapp som arbetsresor och trafik ger upphov
till. Malmedvetet ibruktagande och mojliggorande
av distansarbete underldttar regionalisering och
omorganisation av sammanslagna kommuners
verksamheter. Regeringen anser att anordnande
av distansarbete bér ingd som del i offentliga
organisationers, foretags ochandraorganisationers
verksamhetsplanering. Distansarbete underldttas
med  skatterelaterade  atgarder,  lagstiftning,
information och stad till uppbyggnad av tillrdckligt
snabba data- och teleférbindelser. Avdraget fir
arbetsrum ar en av de fragor som ses dver.

3.2.5 Produktionen av fornyelsebar
energi pa landsbygden ar
decentraliserad och baserad
pa lokala energikallor

Ett uppndende av EU:s energi- och klimatmal for
2020 kraver omfattande atgarder fran medlems-
staternas sida. Enligt Finlands nationella klimat-
och energistrategi (2008) kommer andelen férnybar
energi att 6ka till 38 procent av slutférbrukningen
av energi. Detta forutsatter en stark dkning i an-
vandningen av vedbaserad energi, avfallsbranslen,
biogas och vindenergi. Finland utgar fran att malen
for fornyelsebarenergi skall uppnéds pa nationell
grund genom att utveckla och komplettera nuvarande
stod- och styrningsétgarder, vilket kommer att ge
landshygden en betydande roll i energiproduktionen.
Regeringen betonar att landshygden bér inrikia
sig pa decentraliserad energiproduktion som dr
baserad pa lokala och férnyelsebara energikéllor
for att pa detta sétt delta i tryggandet av landets
energifirsdrjning och i uppnaendet av klimatmalen.

Forattuppna dessaomfattande mal utvecklas vid sidan
av stora enheter ocksa decentraliserad men samordnad
bioenergiproduktion som bygger pa lokala losningar
for skérdande och forddling, eftersom mojligheterna
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till  storproduktion redan ar delvis tillvaratagna
och de reella mojligheterna att 6ka produktion och
utveckling av bioenergi finns i en effektivt organiserad
och decentraliserad smaskalig produktion, delvis
ocksd produktion i mobila enheter. Man fortsatter
det redan pabdrjade arbetet som syftar till att dka
antalet varmeforetag och andra decentraliserade
produktionsanldggningar, utveckla skogs-, drivnings-
och fdrbranningsteknologier samt bredda det
regionala och lokala samarbetet nar det géller
energiproduktion och leveranser till varmekraftverk.
Kraftfull radgivning i syfte att 6ka anvdndningen av
fornybar energi anordnas. Den offentliga sektorn,
sarskilt i kommunerna, ska ufreda mdjligheterna till
officiell standardisering av lagvarmeteknik for att
underlatta en 6kning av antalet varmeverk som drivs
av varmeforetag. Gardarnas betydelse som producent
av skogs- och jordbruksbaserad bioenergi fér regional
anvéndning stéirks genom att man séker efter
ldsningar till bland annat teknologi- och distributions
fragor. Skogsbaserad traenergi krdver uppsamling av
tillrackligt stora volymer till exempel med hjalp av
terminaler. Regeringens sdnkning av skogsskatten
framjar tillvaratagandet av energived.

Bioenergi utvecklas till en viktig naring for lands-
bygden, vilket leder till nya affarsverksamheter,
okad sysselsattning och innovationer. Lokala satt
att genomfora atgarder som skyldigheten att minska
utslapp kraver nar det galler bostadsuppvarmning
och branslekvalitet i trafik utvecklas pa landsbygden.
P4 detta satt deltar man ocksa i uppbyggandet av
en energiforsorjning som ar hallbarare och sakrare
an dagens. Bruket av energibidrag dkas i syfte att
spara energi och fraimja mangsidig anvandning av
fornybara energikéllor.

3.2.6 Skog utnyttjas mangsidigt som
kalla till arbete och utkomst

Skog ar Finlands viktigaste ekonomiskt exploaterbara
naturresurs. | egenskap av fornyelsebar naturresurs
kommer skogens betydelse att oka i takt med
att resurser bli knappare och klimatférandringar
fortskrider. Skog ar den viktigaste producenten av
biomassa, vilket héjer landsbygdens samhélleliga
betydelsetill nya nivaer jamfort med idag. Det vaxande
skogsbestandet, traféradlingsindustrins virkesbehov



och anvandning av trd som energikilla skapar
forutsattningar far ett betydligt hogre tillvaratagande
av skogsbaserade resurser. Skog kan tillvaratas pa
ett mangsidigt och hallbart satt for att uppfylla
behov bade i kemisk skogs- och i travaruindustri
samt i turism, naturprodukttillverkning samt
rekreations- och upplevelsetjanster. En mangsidig
skogsanvandning far tillsammans med dess
multiplikatoreffekter stora regionalpolitiska effekter.
Det nationella skogsprogrammet som statsrddet
antog i form av ett principbeslut i mars 2008 ger
skogspolitiska riktlinjer som syftar till att jamka
samman de olika anvdndningarna av skog sa att
valfardseffekterna blir s& stora som mdjligt fér bade
medborgarna och den nationella ekonomin.

Regeringen anser det vara viktigt att skog, virke
och naturprodukter tillvaratas i en higre om-
fattning @n tidigare och anvinds mer mangsidigt
som kélla till arbete och utkomst. Sma och
medelstora firetags kunnande om férddlingskedjan
fran skog till marknad Gkas med hjalp av radgivning.
Verksamhetsforutsattningarna  for ~ foretag i
travarubranschen och andra féretag som anvénder
materiella och immateriella ravaror fran skogen
forbattras med utvecklings- och investeringsstad.
Trdvarubranschens expertnatverk pa landskapsniva
stérks och tréprogrammet Puu-Suomi som stddjer
detta natverk pa riksnivd kommer att fortsatta
sin verksamhet. Skogsbrukets forsknings- och
utvecklingsverksamhet riktas in pa utveckling
och produktifiering av nya produkter och tjanster.
Skogsnaturresursernas roll i utvecklingen av bio- och
fiberekonomi accentueras. Samfalld skog utvecklas
som en form for skogsdgande. Information och
radgivning i anslutning till detta utdkas. For béttre
tillgdng till arbetskraft géller det att 6ka branschens
attraktionskraft genom utveckling av arbetsmetoder
och -forhdllanden och genom att gora det lattare for
anstéllda att orka med arbetet.

Naturproduktbranschen ~ omfattar  vilda  bar,
svampar och orter samt andra produkter som
hamtas fran naturen, till exempel verksamheter
som anvander biprodukter fran trad, handarbets-
och dekorationsprodukter samt vardprodukter.
Tillvaxtutsikterna ~ for ~ naturproduktsbranschen
bygger pa okad miljo- och halsomedvetenhet hos

konsumenter, mojlighet att utveckla produkter frén
an sa lange outnyttjade rdmaterial och inbyggnad
av naturprodukter i till exempel valfardstjanster
och turism. Tillvaratagande av naturprodukter ar ett
nationalekonomiskt sett viktigt arbete dar man numera
har tvingats anvanda utlandska plockare. Skapande
av ett koncentrerat lagerhallnings- och marknads-
foringssystem ar viktigt fér branschens utveckling.

3.2.7 Gardar utvecklas som bas
for livsmedelsproduktion och
forsorjningsberedskap samt
flerbranschféretag

Strukturférandringen av jordbruket har minskat
antalet gardar samtidigt som gérdarnas storlek
och effektivitet har okat. Jordbruket &r fortfarande
viktigt for sarskilt karnlandsbygdskommunernas
naringsverksamhet och inkomstbildning. Merparten
av den inhemska livsmedelsindustrins ravaror
produceras pa karnlandsbygden. | takt med
strukturutvecklingen i jordbruket ar det en del gardar
som specialiserar och effektiviserar sin produktion
medan en del diversifierar sin verksamhet till flera
branscher for att pé detta sétt forbattra gardens
l[onsamhet. En del jordbrukare &r klart inriktade pa
arbete utanfor gérden antingen som lontagare eller
som foretagare i en annan bransch. Regeringen
betonar att diversifieringen av gardarnas
verksamhet till andra branscher bér betraktas
som del av den allmidnna naringsutvecklingen.
Gérdar bor identifieras som ett insatsomrade for
innovationspolitiken och man bér skapa mdjligheter
for gardar att delta i innovationsnétverk.

Gardar utgdr en viktig del av stambebyggelsen och
skapar forutsattningar for inhemsk livsmedels-
industri med sin produktion av ravaror. Landskapet
som jordbruket har danat &r viktig fér alla som bor pa
och besoker landsbygden, och det utgdr en vasentlig
del av landshygdsturismens verksamhetsmiljo.
Landsbygden har behov flerbranschkunniga invanare,
och det ar just det som en lantbrukare ar. Jordbruket
genererar ocksd skatteinkomster for regionen och
producerar ravaror inte bara till livsmedelsindustrin
utan ocksa till bland annat bioenergiproduktion samt
levererar maskinentreprenads- och andra tjanster
till andra landsbygdsinvanare. Det skapar stora
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indirekta sysselsattningseffekter, och stora gardar
har direktrekrytering av arbetskraft.

Linjerna for jordbruksutvecklingen drogs upp i den
jordbrukspolitiska redogdrelsen fran 2005. Denna
redogdrelse har ocksa varit foremal fér en omfattande
debatt i riksdagen.

Gardarna ar centrala aktorer nar det géller den for hela
samhaéllet viktiga fragan om forbattring av tillstandet i
vara sjéar och vattendrag. | statsradets principbeslut
Riktlinjer for vattenvard fram till 2015 intar minskning
av naringsamnen fran jordbruket en nyckelroll. For
effektivare miljéstod bor de mest riskexponerade
omradena bli foremal for atgarder pad ett battre
satt an tidigare. Riktade &tgarder bor baseras pa
vattenvardsorienterade och med tillstandet i sjoar och
vattendrag relaterade kriterier. Aven p& gardsniva bér
atgarder vara inriktade pa den mest miljobelastande
akerarealen. Vid revidering av miljostodet skall man
forsékra sig om att ersattningen som utgar for effektiva
vattenvardsatgarder ar tillracklig sa att dessa framjar
jordbrukarnas engagemang for vattenvard.

Gardar kommer framdeles att spela en allt viktigare
roll i uppbyggnaden av nya valfardstjanster. Den sé
kallade GreenCare-verksamheten dar naturmiljén
inlemmas som del av innehallet i vardtjanster skapar
nya sysselsattningsmajligheter for bade gardar och
andraforetagoch aktérer palandsbygden. Den breddar
samtidigt ocksa innehéllet i, méngden av och den
regionala tillgangligheten for sociala, halsovards-
och bildningstjanster. Verksamheten forutsatter
sektorbverskridande samarbete, yrkeskunnande
och standig utveckling av den, produktifiering och
exponering avtjanster som gardarerbjuder, utveckling
av finansieringssystem, dversyn av lagstiftningen pa
detta omrade samt utveckling av tjansters innehall
sd att de motsvarar kvalitetsstandarderna for
social- och halsovardsservice. For vidareutveckling
av verksamheten bor man initiera forsknings-
och utvecklingsinsatser sarskilt vad géller
forebyggande socialt arbete bland barn och unga.
Mental rehabilitering, sysselsdttningsskapande
atgarder for funktionsnedsatta och vard av gamla &r
verksamheter dar landshygdsmiljoer kan tas till vara
pa ett battre satt an tidigare. Landsbygdsmiljons
betydelse och de firdelar som landsbygden erbjuder
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for rehabiliteringsverksamheter bér beaktas vid
utveckling av hkvalitetsstandarder fér service.
Inforlivande av landsbygdsmiljoer i barns och ungas
fostransmiljo skapar sysselsattning och bygger
broar mellan stad och landshygd. Fér att ge barn
och unga ett battre foérhallande till naturen och
gbra dem medvetna om livsmedelskedjan bér man
utveckla verksamhetsmodeller och olika former av
stod som gor det mdjligt for gardar att fungera som
fostransmiljoer. Regeringen anser det vara viktigt
att landshygdsmiljén ses som en ny resurs och en
mdjlighet for firetag pa landsbygden nar det géller
tillhandahallande av social- och hélsovardsservice
samt uthildnings- och fostringsarbete.

Livsmedelsproduktionens samhalleliga betydelse dkar.
Mat ar inte langre en sjalvklarhet. | global synvinkel
bland annat pad grund av extrema meteorologiska
fenomen som klimatférandringar ger upphov till,
okande livsmedelskonsumtion i Asien och prisdkningar
forinsatsvaror behdver vi allt mer livsmedelsproduktion
och ett jordbruk som producerar ravaror.

Livsmedelsekonomin i Finland har fram till nu
klarat sig val i den allt hardare konkurrensen. Den
finlandska livsmedelsekonomins starka sidor ar
bland annat hdg produktkvalitet, en overvakad
och sparbar produktionskedja och hog hygienniva,
hog yrkeskompetens hos foretag och radgivare,
konsumenternas  uppskattning av  inhemska
livsmedel och kraftfullt samarbete mellan olika
aktorer for hog livsmedelskvalitet och sakerhet pa
basis av den sa kallade fran aker till bord-principen.

Regeringen betonar vikten av sjalvférsérining i
livsmedelsproduktionen och tryggande av fir-
sdrjningsheredskapen. Detta forutsatter ett lonsamt
jordbruk. Den nationella livsmedelsproduktionens
grundkapacitet maste uppratthllas under alla
omstandigheter for att vi skall kunna hantera de
risker som bland annat internationella konjunktur-
svangningar, livsmedelskriser och klimatférandringar
kan ge upphov till. Den inhemska produktionen
ar latt spérbar, vilket gor det mojligt att trygga
livsmedelssakerheten for medborgarna.

Férhusdjursproduktionens utveckling ar det viktigt att
utveckla ett gediget halsovardssystem som framjar



djurens héalsa och valméga, och trygga tillgdngen
till veterinartjanster. Den nya veterindrvardslagen
ménar speciellt om djurs vdlmaga samt sorjer for att
tillsynen av djursjukdomar och djurskydd star i ett
oberoende forhallande till kommunernas produktion
av veterinartjanster. Tillsynspersonalens antal
utékas i kommuner, regionalforvaltningsmyndigheter
och Evira, vilket gor det mojligt for kommuner att
specialisera sig i produktion av effektivare och mer
kundorienterade veterinartjanster.

Landsbygdens betydelse och tryggandet av inhemsk
livsmedelsproduktion stéds ocksd av det globala
intresset for narproducerade och ekologiska livsmedel.
Konsumenterna vill veta nér och hur deras mat har
producerats. Forutom priset lagger de allt storre vikt vid
produktionens miljo-, etiskaochregionalakonsekvenser.
Viljan till 6kad medvetenhet om livsmedlens ursprung
samt narproducerade livsmedels miljé- och regionala
effekter ar pétaglig hos bade konsumenter och
beslutsfattare. Malet att framja néarproducerade
livsmedel stéds ocksd av handlingsprogrammet
Hallbar upphandling. Regeringen utreder i vilka
avseenden upphandlingslagen behdver dndras for
att 6ka konsumtionen av nérproducerade livsmedel.
Dessutom siker regeringen i samarbete med handeln
efter sétt att oka tillgangen till och exponeringen av
néarproducerade livsmedel i livsmedelsaffarerna.

Bevarandet av livsmedelshranschens konkurrens-
kraft fordrar nya oppningar och férméaga att upp-
marksamma svaga signaler. Konsumtionen av
naturprodukter, renkétt och vilt samt inhemsk fisk
bor 6kas. Framjandet av narproducerade livsmedel
forutsatter utveckling av regionala livsmedelssystem
dar man skapar forutsattningar fér inomregional
vidareforadling och tar fram inomregionala logistiska
losningar. Dessutom forutsatts politiska beslutsfattare
och de som ansvarar for matservice i den offentliga
sektorn bérjar prioritera narproducerade livsmedel.

3.2.8 Turismens tillvaxt framjas
pa landsbygden

Turism ar en allt viktigare faktor som skapar
sysselsattning och vélstdnd i Finland och pa
den finlandska landsbygden. Manga generella
konsumtionstrender som individualism, valstand

och betonande av det ursprungliga stddjer
tillvaxtmojligheterna for turism i Finland och
dd sarskilt pd den finlandska landshygden.

Internationella trenderna i frdga om turism lyfter
fram efterfragefaktorer som natur, halsa, trygghet,
tystnad, utrymme, kultur och valfard. Allt detta ar
behov som landshygdsmiljon och landsbygdsturismen
ar bast pa att uppfylla. Forutom naturen &r det
naturrelaterade aktiviteter som lockar utlandska
fritidsresenarer. Fisketurism ar till exempel en allt
popularare aktivitet.

Turismens betydelse o6kar av att naringen ar
platsbunden. Sysselsdttning och kapital i turism-
branschen gér inte att flytta annanstans. Turism skapar
efterfragan for manga andra naringar pa landsbygden:
byggnadsindustrin, livsmedelsindustrin samt fér annan
service som lanthandel, vilket dkar tillgangligheten av
och kvaliteten pa service ocksa for bofasta invanare.
Landsbygdsturism ar en av mikroféretag dominerad
naring dar det ofta ar familjeforetag som driver
verksamheten. Turism ar sarskilt viktig for skargarden
och glesbygden i norra och dstra Finland, dar den ofta
ar den enda mojligheten att bevara omrédets livskraft.
Turism ar ocksd ett konkret satt att oka véxelverkan
mellan stad och landsbygd.

Regeringen betonar turismens betydelse som en
vaxande néringsgren och anser att det ar viktigt att
utveckla den sérskilt i glesbygdsomraden. Enligt de
infor 2020 uppstallda tillvaxtmalen kommer turismen
pa den finlandska landsbygden ar vaxa med cirka 3
procent per ar. Utlanningar berdknas svara for 40
procent av forsdljningsintakterna fran direktkunder.
For att uppnd dessa mél kravs att det finns en kraftig
turismprofil som stddjer landsbygden, en obruten
servicekedja, smidig nabarhet och tillganglighet
(vilket staller krav pa en allomfattande lands-
portal), yrkeskunnande och kompetent arbetskraft,
en fungerande och konkurrenskraftig infrastruktur,
en forfattningsmiljé som stddjer turismnaringens
lonsamhet och konkurrenskraft samt en tydlig
arbetsférdelning mellan och ett kraftfullt natverk for
berorda aktorer. Turismféretagarnas kunnande dkas
med hjélp av utbildning som téacker bade foretags-
verksamhet och turismnaringens lagbundenheter.
Informationsutnyttjande i turismnéringen framjas
som del av foretagens verksamhetsutveckling.
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3.3 Utveckling av ett
landsbygdspolitiskt system
— en styrningsorienterad
och natverksbaserad
verksamhetsmodell

3.3.1 Landsbygdspolitisk
styrning utvecklas pa alla
verksamhetsnivaer

Det finldndska landsbygdspolitiska systemet har
utvecklats under tjugo &r, men det har varit ut-
maningsfyllt att skapa aktdrer som verkar 6ver granserna
mellan forvaltningsomraden. Landsbygdsutveckling
kraver ett tvaradministrativt angreppssétt. Med ett
tvaradministrativt angreppssatt kan man utveckla mer
samordnade atgarder, fraimja samarbete mellan sektorer
och rikta in verksamheten pa gemensamma mal. P4 alla
verksamhetsnivaer (internationell, nationell, regional,
kommun- och byniva) i de tre samhéllssektorerna behévs
landsbygdspolitiska aktorer som har ett platsbundet och
brett angreppssatt pa utveckling.

Landsbygdspolitik pa nationell niva

Pa den nationella nivan ar det Landsbygdspolitiska
samarbetsgruppen YTR som ger riktlinjer for
landshygdspolitiken. Dess verksamhet styrs av statsra-
dets landsbygdspolitiska riktlinjer och det landsbygds-
politiska helhetsprogrammet. Institutionellt sorterar
landshygdspolitiken for narvarande under jord- och
skogsbhruksministeriet som ansvarar for utvecklings-
atgarder pa landsbygden. Jord- och skogsbruksminis-
teriet svarar ocksa for genomforandet av programmet
for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland med
delfinansiering fran EU, inom vars ram man finansierar
huvuddelen av atgarderna i den snava landshygdspolitiken,
till exempel Leader-aktionsgruppernas verksamhet. En-
ligt OECD:s (2008: 112—113) beddmning ar det séllan
den basta mdjliga lésningen att landsbygdsutveckling
sorterar under ett jordbruksministerium, eftersom verk-
samhet inom ett sektorministerium begrénsar den tvar-
administrativa dimensionen i landsbygdsutveckling.
Landsbygdspolitiska frgor upplevs ofta komma i skym-
undan for jordbrukspolitiska prioriteringar och hamna
i en andrahandsstallning nar det géller allokering av
medel. Landshygdspolitiken behéver ges en starkare
stéllning och mer resurser an idag i forvaltningen.
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Landsbygdspolitiken styrs av en tvdradministrativ
ministergrupp som far en permanent stallning under
innevarande  regeringsperiod. Verksamhetsmodellen
for genomfdérande av landsbygdspolitiken for varje
regeringsperiod faststélls | regeringsprogram-
forhandlingarna. Ett satt att forstarka det gemen-
samma ansvaret for landsbygdspolitiken och den
nuvarande verksamhetsmodellen &r att [ata lands-
bygdspolitiken bilda ett till exempel valperiodvist po-
litikprogram. En av Landsbygdspolitiska samarbets-
gruppens uppgifter skulle d& vara att fungera som
ett sekretariat till politikprogrammet.

Ansvaret for den breda landsbygdspolitiken ligger
hos bade jord- och skogsbruksministeriet och hos
arbets- och naringsministeriet. Samarbetet mellan
tjiansteman péd JSM och ANM utvecklas och i bada
ministerierna finns det tjdnsteman med ansvar for
landshygdspolitiken. YTR:s roll som ett standigt
tvdradministrativt och integrerande samarbetsorgan
befasts. P& detta satt kommer den breda lands-
bygdspolitiken att fungera béattre an idag.

Landsbygdsutveckling pa landskapsniva

Landskapsférbundet ansvarar i egenskap av
regionalutvecklingsmyndighet ocksé forlandsbygdens
utveckling. Landsbygdenfinns med i landskapsplaner,
landskapsprogram och genomférandeplaner for
dessa. Landskapen spelar en stor roll i landsbygds-
politikens genomforande eftersom det forutom
ministerierna ar landskapen som har stort inflytande
pa landsbygdspolitiken. Manga myndighetsbeslut
fattas i landskapsférbunden eller pa TE-centralerna.
Landskapen handldgger bade gemensamma mal
och projekt som o6verskriver landskapsgranser och
ansvarar for allokeringen av medel till lokala och
regionala projekt. Manga aktorer ar organiserade
pa landskapsniva, vilket dterspeglas i den regionala
utvecklingens utformning. Stora landskapsvida
projekt har prioritet och angreppssattet ar ganska
administrativt  orienterat.  Forvaltningar  och
naringslivsorganisationer bildar omfattande natverk
i landskapen, och detta ser ut att vara tillrackligt
for det regionala utvecklingssamarbetet. Den stora
utmaningen for utvecklingsarbete pé regional nivé
ar att starka medborgaraktiviteter i landskapet.
Utvecklingsorganisationerna sjalva har ansvar for
kraftsamling i skapandet av starkare partnerskap



an idag och for att finna tunga samarbetspartner
till regionforvaltningarna. Pa detta satt ar det
|attare att fora in for landsbygden viktiga fragor i
beslutsfattandet p& landskapsniva.

Beredningen av regional landshygdspolitik forstérks.
Projektet for reformering av regionforvaltningen (ALKU)
ledertillforandringaridenstrategiskaochverksamhets-
inriktade styrningen av regionforvaltningar. /
anslutning till centralerna fdr naringar, trafik och
miljo (NTM) som péabdrjar verksamheten 2010 och
landskapets samarbetsgrupper (LSG) bér man bilda
pa den regionala nivan verksamma flersektoriella och
tvdradministrativa sektioner av LSG, "regionala YTR”,
som fungerar som organ for beredning, utveckling och
genomfiérande av landsbygdspolitiken pa regional
nivé och som sammanfor aktorer i sina respektive
landsbygdsomraden. Horisontella landsbygdssektioner
skapar en helhetshild av landsbygdsomradenas
utvecklingsbehov och situation, samordnar pé
landsbygden inriktade atgarder som finansieras av
olika fonder och for fram landsbygdspolitiskt relevanta
fragor for handlaggning hos olika beslutande organ,
till exempel LSG. | manga landskap har LSG redan
landsbygdssektioner eller andra  motsvarande
samarbetsorgan.

Lokal landsbygdsutveckling
pa kommun- och byniva

Praktiskt taget alla beslut som en kommun fattar
paverkar livskraften hos dess landsbygdsomréaden.
Tillgangliga resurser och beredningsmekanismer for
handlaggning av drenden samt prioriteringar i den
forda politiken ar avgérande for vilka hansyn man
tar till landsbygden i kommunens beslutsfattande.
Manga befolkningsméassigt sma men till ytan stora
kommuner har tvingats till for landsbygden oférdel-
aktiga avgoranden pa grund av det anstrangda
ekonomiska laget i kommunen.

Nar en landshygdskommun eller flera landsbygds-
kommuner slds samman med en kommun som har
en stad som centralort dr det mycket viktigt att ta
hansyn till de berdrda landshygdsomradena. Sam-
arbetsrelationerna mellan kommunen och dess byar
maste byggas upp. Utgdngspunkten bor vara att
den sammanslagna kommunens olika delar tillfor
viktiga resurser och aktérer som deltar i kommu-

nens framgangsanstrangningar och stddjer dess
strategier. Landshygdsutveckling skall ingad som del
av kommunens utvecklingsstrategi, vilket skapar
utrymme for allokering av utvecklingsmedel i sam-
klang med kommunens utvecklingsanstrangningar
under skiftande forhallanden. Strategin bor ses dver
inom ramen fér landsbygdsprogram som kommunen
utarbetar vart fjarde ar, dér lokala aktorer deltar i be-
redningen och dar man beaktar upprattade byplaner.
Kommunen maste ocksa sorja for att det finns med
landsbygden och glest bebyggda omrddens starka
och svaga sidor fortrogna experter bland kommunens
tjidnsteman. Vid alla kommunsammanslagningar ar
det viktigt att i kommunsammanslagningsavtal dra
upp tydliga linjer for landsbygdsutveckling och dess
praktiska genomforande. Avtalen &r en fraga for
kommunerna som skall slds samman och det ar de
sjalva som beslutar om innehallet i dessa.

1 till ytan stora kommuner finns det ur demokrati- och
serviceutvecklingssynpunkt behov av en fungera-
nde firhandlings- och avtalsmekanism mellan
kommunstyrelsen @ den ena samt invanarna och
fireningarna i byarna 4 den andra sidan. Viktigt ar att
utveckla varaktig samverkan dar man tar upp byplanernas
ansprak pa kommunen och jamkar samman kommunens
och byarnas utvecklingsambitioner. Mekanismen maste
bygga pé de tre samhallssektorernas verksamhetsformer.
P4 detta satt ar det mojligt att utover offentlig verksamhet
och offentlig finansiering mobilisera privata medel och
talkoarbete fér gemensamma mal. | utformningen av
forfarandemetoder bor man beakta det program- och
projektbaserade utvecklingsarbete som sker ute i byarna.

Ett satt att skapa en férhandlings- och avtals-
mekanism skulle kunna vara att upprétta ett
samarbetsorgan for byarna i kemmunen, ett by- och
hembygdsrad eller motsvarande, som fungerar som
partner och forhandlingspart nar man planerar
atgarder som skall genomforas i byarna och beslutar
om medelsanvindning. A andra sidan bor detta rad i
forhallande till byarna fungera som ett styrorgan for
byplanering och fullgéra uppgifter som att utveckla
samarbete, planera gemensamma projekt och fa
fart pa saker och ting. Ett annat forfaringssatt skulle
kunna vara att bilda omrddesnamnder i kommunen.
By- och hembygdsrdd och omradesndmnder som
sammanfor lokala utvecklingsaktérer finns redan, men
det behovs fler.
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3.3.2 Instrumenten for lokal

utveckling starks patagligt
Utveckling av méngsidiga landshygdsomréden forut-
satter skraddarsydd politik som tar hansyn till lokala
forhallanden. For att beakta lokala sérdrag och behov
behdvs utveckling av deltagande och samarbetsformer,
sarskilt dr det till fordel for bdde kommunen och dess
delomraden att ordna det praktiska kring samarbetet
mellan kommunen och lokala aktdrer. Redan utbyggd
horisontell lokal verksamhet som aktionsgrupper,
byalag och andra organisationer som utfor lokalt
utvecklingsarbete behdver pataglig starkning.

Effektivisering av samhallsfunktioner leder till cen-
tralisering, vilket i sin gor att aktérer och service
fiarmas fran landsbygden. D& behovs en motvikt i
form av samtidig starkning av lokala verksamheter
och platsbundna aktorer (lokal sammaslutningar,
byar, kommuner och regioner). Regeringen betonar
vikten av konsekvens i och stirkning av byars,
kommuners och regioners landshygdspolitiska ut-
vecklingsarbete.

Byutveckling

Det finns 3 900 byar i Finland och 2 800 av dem har
organiserat sig i form av byalag. Strukturforandringar
av foreningar har resulterat i intimare samarbete
mellan lokala foreningar samtidigt som antalet
byalag har 6kat. Byutveckling har blivit en allt
vasentligare del av landshygdsutveckling. Byarna
behovs som verksamhetsenheter och kraftsamlare.

Byalagen ar viktiga for genomforandet av EU:s
utvecklingsprogram. Programmen har kanaliserat
resurser till landsbygdsbor fér utveckling av
deras egen livsmiljs. Over 2,5 miljon bofasta och
fritidsboende deltar i byarnas utvecklingsverksamhet.
2 000 byar har redan utarbetat byplaner som
faststaller utvecklingsmal och anger konkreta
atgarder for dessa mals uppnaende. Kvaliteten hos
byplaner har blivit hégre och deras antal dkar.

| byutveckling ar det viktigt att by- och stadsdelsplaner
ingar som delar av kommunens budget- och planerings-
process. En mojlighet ar ett arrangemang déar en del av
kommunens budget "byiferas” med hjélp av byplaner.
Pa detta sétt skulle man f4 loss anslag fran kommunens
budget for insatser som kommunen och lokala aktorer
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tillsammans har kommit 6verens om. D& ar det
kommunstyrelsen som beslutar om medel pa basis av
principer som kommunfullmaktige har faststallt.

Allt fler byalag och andra lokala foreningar har i
sina egna regioner ansvaret for anordnande bland
annat av kultur- och fritidsservice, underhall
av vagar, iordningsstdllande av gemensamma
byggnader, barnomsorg, grannskapshjlp och annan
omsorgsservice. Ansvarsomradena forvantas véxa i
framtiden, eftersom det i annat fall finns risk for att
dessa samhallen tynar bort. Situationen kraver att
invanarna aktiveras och engageras i utvecklingsarbetet
samt bibringas dkad kdnnedom om och fortrogenhet
med utvecklingsverksamhetens olika delkomponenter,
till exempel planméssighet och programarbete,
finansieringsmajligheter, lagstiftning samt forvaltning.

Statsstod ger stabilitet at byaverksamheterna. Detta
stod anvands for att méjliggora byombudsménnens
verksamhet pa landskaps- och riksniva for spridning
av information, anordnande av utbildning, ut-
arbetande av byplaner och genomférande av
gemensamma utvecklingsprojekt. | Finland har
man byggt upp en organiserad byutvecklings-
mekanism som omfattar alla nivaer fran riks- och
landskapsplanet anda ner till enskilda byar. Detta
gor att det finns forutsattningar for framatsyftande,
ansvarsfullt och samordnat utvecklingsarbete samt
okning av kompetensnivaer i byarna. Nufortiden
ar utvecklingsarbete emellertid i allt for hog grad
baserat pa kortsiktig projektfinansiering.

Byaverksamhet far i dagslaget statsstod med
700 000 euro per ar, vilket ar lite mot bakgrund av
verksamhetens omfattning och de utmaningar som
byarna star infor. Regeringen dkar statsstidets niva
under innevarande regeringsperiod och betonar det
oundvikliga i att det langsiktiga statsstidet okar
stegvis i takt med att de utmaningar som byarna
stélls infdr blir stérre.

Aktionssgruppsarbete

| de ekonomiska regionerna ar det aktionsgrupper,
kommunernas néaringsholag och foretagsservice-
enheter som huvudsakligen svarar for landshygds-
politikens genomforande. Leader-verksamheten &r
inriktad pa att utveckla bade landsbygdsbornas



livsvillkor och foretagens verksamhet, medan
tyngdpunkten i naringsbolagens verksamhet ar att
utveckla naringar. Utmaningen under de narmaste
aren ar att fortsatta utvecklingen av arbetsfordelning
mellan Leader-aktionsgruppernas, naringsholag och
foretagsserviceenheter.

Leader-metoden, dvs.arbeteiaktionsgrupper,sominfordes
i Finland som resultat av EU-medlemskapet omfattar
numera alla landsbhygdsomraden i Fastlandsfinland.
Leader-verksamheten syftar till att med hjalp av
samarbete mellan den offentliga och den privata sektorn
skapa precisa losningar till utmaningar i respektive
aktionsgrupps verksamhetsomrade. Arbetssattet &r ett
for finlandska forhallanden (inklusive glesbygd) lampligt
och framgangsrikt utvecklingsinstrument. Det ar ett
effektivt satt att sammanfora knappa resurser, aktivera
och engagera nya aktorer till medverkan i det egna
omradets utveckling samt sporra aktorer i olika sektorer
till samarbete. Arbetssattet for samman kommuner,
foretag, sammanslutningar och enskilda invanare i en
gemensam forening dar alla har en likstalld stallning.
Forutom genomforande av Leader-verksamheterna
i programmet for utveckling av landsbygden i
Fastlandsfinland 2007-2013 ar aktionsgrupperna
ocksa autonoma utvecklingsforeningar som arbetar med
omradesutveckling i regionerna och som har manga
slags aktiviteter och uppgifter.

Leader-verksamheten kommer att bli &nnu viktigare
i framtiden eftersom globalisering leder till dkande
differentiering mellan landsbygdsomrdden i fraga
om utmaningar och omradenas starka sidor.
Aktionsgrupperna har tillgdng till fungerande
arbetsformer for samarbete i landsbygdsomraden pa
bade regionala och internationella nivaer. Samarbetet
har visat sig vara framgangsrikt, s& det finns skal
att starka det ytterligare. Aktionsgruppernas arbete
med att framja partnerskap mellan den offentliga,
privata och tredje sektorn bor starkas och nya
arbetsformer utvecklas. Formerna for direktdemokrati
i aktionsgrupperna utvecklas pa ett brett plan,
vilket gor det mojligt for aktionsgrupperna att
erbjuda landsbygdens aktorer lokala och direkta
paverkanskanaler. | expanderande kommuner vaxer
aktionsgruppernas roll som bevakare av landshygds-
omradenas intressen och som instrument for paverkan
pa den lokala nivan. Regeringen vill utveckla Leader-
verksamheten under programperioden som bérjar 2014.

3.3.3 Programbaserat arbete utvecklas

Den programbaserade verksamhetsmodellen for
landshygdsutveckling tillimpas ocksa efter 2013.
Verksamhetsmodeller ~utvecklas for att trygga
kontinuiteten i aktdrernas utvecklingsarbete samtidigt
som problem som beror pa projektens tidsramar
minskas. Flexibla verksamhetsmodeller som samman-
for projekt och baseras pa avtal for hallbar och
framgéangsrik implementering av program byggs upp.

Byrakratin som hindrar program- och projektbaserat
utvecklingsarbete har tkat &r for ar, vilket fordrar ett
snabbt dtgardande av situationen. En uppenbar an-
ledning till byrakratiska problem ar att forfattningar
som styr landsbygdspolitiken har forts narmare jord-
brukets stodsystem. Detta ar dock inte motiverat ef-
tersom idén bakom program- och projektverksamhet
ar att pa diskretionara grunder framja malinriktad
och innovativ verksamhet som syftar till att uppna
nya resultat. Byrakrati hindrar genomfdorande av
centrala element i programpolitiken och tar inte
langre tillracklig hansyn till program- och projekt-
verksamhetens grundidé eller till deras lagbundenheter.

Okningen av forvaltningar pa olika nivéer har stramat
at forfattningar och séarskilt tolkningen av dem.
Férvaltningens stravan till likabehandling av kunder
har resulterat i en alltfor pedantisk styrning i en
omfattning som hindrar framgangsrikt genomférande
av programmen. Det som orsakar problem for aktorerna
pa omradet dr de okade svarigheterna att erhalla
forskottsbetalning, kraven péd stora antal bilagor,
en stramare linje nar det géller stodberattigade
utgiftsposter och alltfor hogt stallda krav pa att fa
veta ett projekts konkreta implementering i forvag.
TE-centraler och aktionsgrupper har Gverlappande
arbetsuppgifter, vilket inte ar motiverat. Fdr att lisa
upp byrékratiska knutar tillsdtts en utredningsman
som faren expertgrupp till stdd. Programperioden som
borjar 2014 bereds sa att den kan bérja genomféras
utan dréjsmal och med férenklade forfaranden.

Landskapsprogrammen &r regionalpolitikens grund-
instrument. Fortfarande hamnar skenbart sma lands-
bygdsfragor utanfor, trots att dessa ar minst lika
viktiga for det egna landsbygdsomrédet som manga
framlyfta fragor som berdr centralorter. En metodisk
utveckling av landskaps-, strukturfonds- samt
sammanhallnings- och konkurrenskraftsprogrammet
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KOKO ar viktig for att bdde sammanhélining och
konkurrenskraft skall kunna uppstd inom och
mellan regioner och for att programmen skall stodja
ocksa landsbygdens utveckling pé ett genuint satt.
Programmens innehall bor beakta den vaxelverkan som
sker mellan stader och landsbygdsomraden. Denna
vaxelverkan okar i betydelse i takt med att kommuner
blir stérre och stader borjar f& drag av landsbygd. Med
hjalp av samarbete och véxelverkan mellan stadernas
och landsbygdens aktdrer kan man finna satt som
tryggar randomradens likstalldhet och deras invénares
deltagandemadjligheter i expanderande kommuner.

Anslaget till rikstdckande forsknings- och ut-
vecklingsprojekt for landsbygden &r stadigt pa
cirka 2,5 miljoner euro per ar. Det finns ett stort
behov av rikstackande till regionprogram obunden
finansiering. | olika bedémningar och i OECD:s
landstudie om Finlands landsbhygdspolitik (2008)
lyfter man fram behovet av tillracklig allokering
av medel for genomforande av statsradets beslut
och det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet.
Den uppskattade nivan for detta ar sex miljoner
euro. Regeringen anser det vara motiverat att
brett upplagda projekt for strukturutveckling
av landsbygdspolitiken och branschvisa projekt
som syftar till att féra fram hela branschen skdits
centralt med finansiering pa riksniva. Regeringen
Okar finansieringen av landsbygdsforsknings- och
utvecklingsprojekt pa riksnivd under innevarande
regeringsperiod och betonar samtidigt vikten av att
finna andra finansieringskéllor.

3.3.4 Medborgarverksamhetens
forutsattningar och roll i
samhallet starks

Den offentliga, privata och tredje sektorns uppgifter
och roller dndras kraftigt som resultat av den sam-
halleliga strukturférandringen. Okad mangsidighet i
serviceproduktion har stor effekt fér organisationer
som &ar verksamma pé landsbygden. Utvecklingen
leder oundvikligen till ett behov av att se dver den
offentliga sektorns och organisationerna rollférdel-
ning i samhallet.

P4 kommunniva &r det manga uppgifter som i praktiken
har overtagits av organisationer. Organisationers

verksamhet ar redan nu av avgorande betydelse nar
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det galler att anordna fritids-, motions-, kultur- och
konstrelaterade aktiviteter samt fritidssysselsattning
for barn och ungdom. Ocksé den service som erbjuds
av olika patientorganisationer samt social- och
halsovardsorganisationer, eftermiddagsaktiviteter
for sma skolbarn, underhdll av idrottsplatser,
kamratstdd och manga andra verksamhetsformer &r
redan idag sé viktiga pa lokal niva, att samhéllet inte
skulle kunna bara kostnadstrycket fran det vaxande
behovet av service utan dem.

Regeringen betonar behovet av att stirka
organisationers roll och vikten av deras
partnerskap med den offentliga sektorn |
serviceproduktion. Detta ar dock férenat med
manga utmaningar. Féreningar ar autonoma och
deras verksamhet bygger pd medverkan av aktiva
manniskor. Deras verksamhet &r inte beroende av
administrativa beslut eller krav som samhallet
staller. Den offentliga sektorn har dock manga
mojligheter att stddja ett aktivi medborgarsamhalle
och organisationsverksamheter. Mdjligheter att
stddja organisationers roll &r bland annat frimjande
av organisationers langsiktiga finansierings- och
sysselséttningsinstrument, stid till samarbete i
organisationsvérlden och undanrdjande av hinder
for grannskapshjalp. Regeringen beslot i aftonskolan
17.11.2008 att tillsatta en av finansministeriet ledd
arbetsgrupp for utredning av problematiska punkter
i organisationsheskattningen och alternativa
I6sningar fore 1.6.2009.

Organisationer vars verksamhet &r inriktad pa
produktion och forséljning av service paminner
pa manga satt om serviceproducerande foretags
verksamhet. Vid gransdragning mellan organisations-
och foretagsverksamhet samt mellan allmannyttig
och naringsverksamhet maste man se pa vad det
for verksamhetsomraden, tjanster och kundgrupper
som en organisations serviceproduktion handlar
om. P& landsbygden finns det inte alltid andra
motsvarande producenter, fungerande marknader
eller tillrackligt ménga kunder som kan betala.
Viktigare &n konkurrensperspektivet ar for manga
landsbygdsomraden fragan om vem som skall sorja for
att det dver huvud taget ska finnas service att tillga.
De senaste arens revideringar av konkurrens- och
skattelagstiftningen samt dndrade tolkningar av dem
kan pé lang sikt forsvaga organisationsverksamheters



betydelse for starkande av social sammanhalining,
socialt kapital och natverk.

Finansiering av serviceproduktion ar en mycket
viktig fraga ocksa for den tredje sektorn. Aven om
frivilligarbete och kamratstdd férekommer i stor ut-
strackning i organisationer betyder deras 6kade roll
i produktionen av service att de maste finna varak-
tigare l6sningar an idag for finansiering av avlénad
personal i produktionen. Detta forutsatter bland
annat andringar av upphandlingslagstiftningen,
kommunernas finansiering och sysselsattnings-
politiken. Kunskapsutveckling vad géller upphandlings-
lagstiftningen &r ocksd nagot som man bor
uppmarksamma. Dessutom bor det utredas hur man
ska definiera tjanster av allmant ekonomiskt intresse
(sa kallade SGEI-tjanster) och andra med dem intimt
forknippade begrepp (skyldighet att tillhandahalla
en offentlig tjanst, allmannytta, ekonomiska och
icke-ekonomiska tjanster) samt vilken lagstiftning i
dessa fradgor man kan tillgripa p& nationell nivé for
att darigenom trygga tillganglighet och finansiering
av den service som invanare pa landsbygden behéver.

Traditionell organisationsverksamhet spelar stor roll
nar det géller att 6ka medborgarnas vélstand.
Organisationsverksamhet stéarker social samman-
hallning, umgange mellan méanniskor, inbdrdes stod
och sociala relationer mellan dem. Dessa har stor
betydelse for manniskors valfard och bildningen
av socialt kapital samt forebyggande av problem
och sjukdomar, vilket leder till direkta minskningar
av samhallets kostnader for ohélsa. Det &r en
utomordentligt viktig uppgift att bevara livskraften
i medborgarverksamheten. Férutsattningar for detta
kan man skapa genom att stodja verksamheten pé
dess egna villkor.

Detbehdvs nyasamarbetsformer mellandetoffentliga
och medborgaraktarer. Ett utredningsprojekt om nya
samarbetsformer mellan staten, kommunerna och
den tredje sektorn skall senast vara slutfort i slutet
av 2010. Utredningen bygger pa redan utfért arbete i
fragan och sammankopplas med det beredningsarbete
som pagar i Civilsamhéllspolitiska delegationen.
Regeringen féljer upp utredningsprojektet genom att
initiera langsiktigt utvecklingsarbete som syftar till
att utforma samarbetet mellan det offentliga och
medborgaraktorer.

3.3.5 Landsbygdens sardrag
beaktas i beslutsfattande

Beslut och valda politiska linjer verkar pa olika satt
for olika landshygdstyper. Av denna anledning ar
det viktigt att redan innan ett beslut fattas och en
politik implementeras beakta vilka kvalitativa och
kvantitativa effekter beslutet och politiken fér for olika
omréden. Beddmning av effekter for landsbygden é&r
en metod med vars hjalp man kan identifiera vilka
viktiga effekter en politik kommer att fa for invdnarnas
livsbetingelser, trivsel och hélsa, néringar och arbete,
kultur, kompetens, service, infrastruktur, tillganglighet,
miljo, landskap och social sammanhallning
pa landsbygden. Det behdvs beddmningar av
forverkligandet av regional likstalldhet och for att
paverka landshygdes framtid. Sarskilt viktigt &r det
att beddma dessa effekter ur gleshygdens synvinkel,
eftersom det &r dér som effekterna relativt sett blir
storst och ofta negativa. Landsbygdsperspektivet
bor ingd som en systematisk del i beredningen och
implementeringen av politiska atgarder pa olika nivaer.
Beddmning av landshygdseffekter har fram till nu inte
vara praxis i Finland, vilket ar en klar brist. Med hjalp
av sadana bedomningar kan man forebygga negativa
landshygdseffekter och slippa de samhallskostnader
som tillrattalagganden i efterhand orsakar. Regeringen
rekommenderar ministerierna att tillimpa
bedémning av landshygdseffekter tillsammans
med andra bedémningskriterier i beredningen av
beslut och politiska atgirder som ger upphov till
regionala effekter. Landshygdspolitiska samarbets-
gruppen utformar bedémningsverktyg och féljer upp
ministeriernas implementering av dem.

P& kommunniva insamlade statistik ar pa grund av
PARAS-projektets genomforande och sammanslagningen
av stora landsbygdsomraden med stader inte langre
tillracklig for identifiering av landsbygdsomradens
sardrag. Som stdd for planerings- och utvecklingsarbete
pa landsbygden behdvs pa rutdata baserad statistik for
mindre omrdden &n kommuner som man erhéller med
hjalp av det geografiska informationssystemet GIS. P&
basis av rutdata kan man till exempel sammanstélla
byspecifik  statistik. Regeringen férutsatter
att det finns pa rutdata baserad statistik om
landsbygdsomraden som ar tillrdckligt detaljerad for
att beskriva utvecklingstrender pa landsbygden. Detta
forutsatter anvandning av enhetliga riksomfattande
klassificeringskriterier.
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4. Landsbygdspolitikens
framtid och Finlands
mal i EU

EU:s landsbygds- och sammanhallningspolitik
I och med utvidgningarna 2004 och 2007 blev EU mer
landsbygdspraglat dn tidigare. Enligt kommission-
en (2009) ar cirka 91 procent av EU-27:s yta lands-
bygdsbetonat och éver 56 % av unionens medbor-
gare ar bosatta pd landsbygden. Detta betyder att
man i en hogre grad &an tidigare maste ta hansyn
till landsbygden politiken bade pa den nationella och
pa gemenskapsnivan. Enligt kommissionen (2009) &r
effektivisering av landsbygdsutvecklingspolitiken ett
av EU:s centrala mal.

Utveckling av landsbygden &r anknuten till tva av
unionens politikomraden: den gemensamma jord-
brukspolitikens andra pelare och sammanhallnings-
politiken. Utmaningarna for landsbygden i unionen
ar stora och mangskiftande, och EU:s nuvarande
landsbygdspolitik har inte kunnat svara pa dessa
utmaningar fullt ut. P4 Europaniva har landsbygds-
fonden i huvudsak koncentrerat sig pa att bidra till
en okning av jordbrukets konkurrenskraft och re-
gionalutvecklingsfonden (ERUF) pé att stdodja den
ekonomiska konkurrenskraften i befolkningscentra.
Landsbygdsfondens och ERUF:s atgédrder ar inte
tillrackligt inriktade pa breda landsbygdspolitiska
utvecklingsatgéarder. Regeringen betonar att ut-
veckling av landsbygdsregioner kréver hattre ko-
ordinering mellan olika politikomraden, framtag-
ning av utvecklingsinstrument och breddning av
politikens innehall.

Inom EU fors nu tva slags debatter om fradgan om
landsbygdsutveckling skall utgéra del av regional-
och strukturpolitiken under nésta strukturfonds-
period. | konsultationerna kring reformeringen av
kommissionens sammanhéallningspolitik var den
radande uppfattningen att landsbygdspolitikens
losgorande frdn sammanhéaliningspolitiken har
forsvarat utvecklingen av ett konsekvent och
integrerat angreppssitt. A andra sidan ar det
mojligt att utveckla landsbygdspolitiken som del av
den gemensamma jordbrukspolitiken férutsatt att
landshygdsutvecklingen ges mer tyngd och medel.

36

Territoriell sammanhallining

Det 4n sa lidnge oratificerade Lissabonfordraget
lyfter fram begreppet territoriell sammanhélining
vid sidan av social och ekonomisk sammanhallning.
Kommissionens grénbok fran oktober 2008 om territoriell
sammanhallning definierar omraden som har sarskilda
geografiska sardrag och utvecklingsbehov, bland annat
18 glesbygdsomraden. | sitt svar till den offentliga
hearingen om kommissionens grénbok om territoriell
sammanhallning konstaterar Finland att det sarskilt
i glesbygdsomraden och avsides liggande regioner
utdver insatser for utveckling av foretagsverksamhet
och verksamhetsmiljé ocksa finns behov att utveckla
nya satt att producera och tillhandahalla tjanster.
Finland stédjer en vidare definition dn den nuvarande
av sammanhallningspolitikens finansiering. Det
behovs indikatorer som mer exakt dn tidigare beskriver
utvecklingen pé landskaps- och regionniva (NUTS-3
och NUTS-4). Utvecklingsskillnader bor beaktas i
kommande sammanhallningspolitiska prioriteringar.
Vid sidan av den mellanregionala sammanhallningen
bor man ocksa framja den inre sammanhéllningen i
regionerna.

| reformeringen och samordningen av den gemen-
samma jordbrukspolitikens férsta pelare (marknads-
stod till jordbruket) och andra pelare (lands-
bygdsutveckling) samt i sammanhallningspolitikens
utformning bor man beakta det territoriella samman-
hallningsperspektivet samt skillnaderna mellan
regioner och i deras respektive behov. /I den gemen-
samma jordbrukspolitiken ar det av central
betydelse att forstirka den territoriella dimensionen
s4 att den i hagre utstrickning 4n tidigare stidjer
territoriell sammanhallning. Politiken bor forenklas
och instrument maste utvecklas for att tillvarata
landshygdsregionernas utvecklingspotential.

Landsbygdspolitiska alternativ under perioden
som bdrjar 2014 och Finlands mal i EU

Det inre budgettrycket inom EU och behovet av
inre sammanhallning i den utvidgade unionen har
fort debatten om framtiden fér den gemensamma
jordbrukspolitikens andra pelare till en ny niva. |
debatten har det framkommit tvd alternativ. Ett
alternativ arforstarkning avden regionalaorienteringen
pa bekostnad av gardsorienteringen i alla politiska
atgarder inom den andra pelaren (linjerna 1, 2 och 3



samt Leader-verksamheten). Detta skulle forutsatta
att den andra pelaren tillfors mer medel. Det andra
framforda alternativet ar att det endast ar linjerna 1
(forbattring av jord- och skogsbrukets konkurrenskraft)
for atgarder riktade till gardar och 2 (erséttning for
naturskador och miljostdd till jordbruk) som ska finnas
kvar i den gamla gemensamma jordbrukspolitiken,
och att linje 3 (livskvalitet p& landsbygdsomraden
och diversifiering av landshygdsnéaringar) och
Leader-verksamhet blir del av en férstarkt samman-
hallningsinriktad regionalpolitik. Detta skulle aterigen
innebara en varaktig éverforing av medel fran rubrik 2
(naturresurser) till strukturfondsmedel under rubrik 1
(hallbar tillvaxt) i EU:s budget.

Om unionsvid sammanhéllning och konkurrenskraft
blir de mest centrala mélen for landsbygdsutvecklingen
pa EU-niva och om landsbygdspolitiken ska utgéra del
av regional- och strukturpolitiken finns det skal att
befara att allokeringen av EU-medel till landsbygden i
lander som Finland blir mindre &n tidigare. Regeringen
betonar féljaktligen att landsbygdsutveckling i dess
helhet i forsta hand bér Iiggas i jordbrukspolitikens
andra pelare, eller alternativt att kriterierna fér
sammanhallningspolitiken maste Zndras sa att
de tar hénsyn till Finlands landshygdsméssiga
farhallanden. Finland utgar fran att de for Finlands
del avsedda totala finansieringsnivaerna under
rubrikerna 1 och 2 férblir oférdndrade under
programperioden som bérjar 2014. Upprétthallandet
av landsbygdens livskraft och balanserad regional
utveckling ar viktiga mal fr Finland. Finansieringen
av landsbygdens utveckling skall férstarkas inom
ramen fér bade strukturfonderna och den gemensamma
Jordbrukspolitikens andra pelare.

Landsbygdsutveckling forutsatter flexibel imple-
mentering och patagliga minskningar av byrakratin.
Medel som allokeras for landsbygdsutveckling bér
sammanfdras till en nationell ram oavsett vilken
budgetrubrik de kommer frén och tilldelas i det nya
sadttet att tdnka definierade strategiska tyngdpunkter.
Centralt hér ar att forstarka verksamhetsmodeller for
proaktiv utveckling som uppratthaller livskraften pa
landsbygden, och det ar viktigt att mobilisera och
engagera manga olika slags aktérer i landshygds-
utvecklingsarbetet. EU:s landshygdspolitik bor
kunna svara pa framtida utmaningar och inte
endast koncentrera sig pa att lappa ihop brister

och att bevara det som varit. Utéver horisontella
utvecklingsatgarder behévs det en kraftfull lokalt
forankrad politik som tar mer hansyn till regionala
och lokala behov. | en platshaserad politik &r det
viktigt att trygga den geografiska och virtuella
tillgangligheten.

Internationell paverkan

Finland deltar aktivt i utformningen och ut-
vecklingen av europeisk landshygdspolitik.
Samarbetet med dmsedig véxelverkan mellan
landsbygds- och utvecklingspolitik dr nigot som
blir allt intimare. Inom ramen for den europeiska
landsbygdspolitiken under de narmaste aren ar det
viktigt for Finland att for sin del bidra till utvecklingen
av landsbygdspolitiska system i olika lander, bland
annat genom att sprida aktionsgruppsarbete till och
befasta det sa ldngt som majligt i Europas lands-
bygdsomréden. Dessutom ar det viktigt att forstarka
europeisk byaverksamhet och byorganisering éverallt
dar detta ar mojligt samt att utveckla véxelverkan
mellan befolkningscentra och landshygd.

Vikten av landsbygdsutveckling har fatt hogre
prioritet i Finlands utvecklingssamarbete. | den
nationella landsbygdspolitiken och i EU:s regional-
och landsbygdspolitik finns det berdringspunkter med
situationen i utvecklingslanderna néar det till exempel
galler lokal utveckling, medborgarengagemang och
véxelverkan mellan landsbygd och stad. Struktur-
erna for landshygdsutveckling i utvecklingslander
bor forbattras for att uppnd hallbar utveckling.
Finska experters landsbygdskunnande tillvaratas
i planeringen av utvecklingspolitik samtidigt som
erfarenheter och kunnande om landsbygdsutveckling
i utvecklingslander tillvaratas i landsbygdspolitiken
i Finland.

OECD:s brett upplagda undersdkningar av medlems-
staternas landsbygdspolitik férmedlar information
om praxis, resultat och problem samt bidrar till
att utveckla ett landsbygdspolitiskt system. Det
europeiska samarbetet mellan landsbygdsutvecklare
kommer att forr eller senare ocksa att paverka EU:s
politik och politiska instrument. Det internationella
erfarenhetsutbytet som férmedlas av Europeiska
unionen, Nordiska ministerradet och OECD kommer
att fortsatta och Finland deltar aktivt i detta utbyte.
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5. Implementering

Det tre centrala malen i den landsbygdspolitiska
redogérelsen &r fdrbattring av livskvaliteten pa
landshygden, utveckling av landsbygdsniringar
samt utveckling av ett landsbygdspolitiskt system.
Ett forverkligande av malen forutsatter att strukturer,
aktorer och arbetssatt utvecklas och att staten foren
ledande roll. Féljande huvudlinjer ar centrala:

e Hejdande av fdérsamringen av glesbygdens
relativa stallning.

— Regeringen upprattar ett betdnkande om an-
vandningen av alternativa metoder (inklusive
skattepolitiska instrument) for utveckling av
gleshygdsomraden och véljer basis av detta de
lampligaste atgarderna for implementering.

— Statsandelssystemet skall i enlighet med regeringens
rambeslut vintern 2009 pa ett varaktigt satt ta
hansyn till glesbygdskommuners och ekonomiskt
svaga kommuners behov.

e Regeringens mal r att med beaktande av lokala
omstandigheter sdrja for tillhandahallandet
av offentlig service till medborgarna oavsett
befolkningstithet och avstand i landshygds-
omraden. Regeringen tryggar tillgangen till
serviceiglesbygdsomraden med speciallésningar
som kan komma att behdvas for att trygga vég-
och telefirbindelser samt social service och
hélsovard.

— Antalet samserviceenheter utékas till 300, och
dessa avses bilda ett tdckande natverk.

— Medborgarcentra grundas och mobila tjanster
anordnas i samarbete mellan myndigheter, lokala
féreningar och foretag.

e Regeringen ar beredd att kontinuerligt rusta upp
vagar av alla kategorier och att bygga ut nya
farbindelserfiratttickabland annatturistniringens
och gruvverksamhetens behov. Sparbunden trafik
utvecklas av miljoskél sérskilt for resor till och fran
arbetet ocksa utanfor huvudstadsregionen och for
att tillgodose industrins, inklusive gruvindustrins,
transportbehov. Trafikservice for hushall utan bil
tryggas.

e Regeringen anser att medborgare och firetag i
hela landet oberoende av hemort har behov av
snabba och effektiva data- och telefirbindelser.

e Regeringen hetonar behovet av att stirka for-
eningars roll och vikten av partnerskap med den
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offentliga sektorn i produktionen av service.

e Regeringen frimjar utvecklingen av firetagande
pa landsbygden.

— Finansieringen av foretagsutveckling pa lands-
bygden tryggas.

— Foretagande pa landsbygden starks genom
tryggande av tillgdngen till féretagsservice av hog
kvalitet, 6kad foretagarutbildning, framjande av
natverksbildningar samt genom att informera om
majligheterna till foretagande pa landsbygden.

— Webbtjansten Féretags-Finlands kapacitet att ge
service till de allt mer diversifierade, sysselsatt-
ningsskapande och inkomstgenererande naring-
arna pa landsbygden forbattras med tétare och
mer specialiserade expertnatverk och genom ut-
nyttjande av olika former av foretagsstod.

e Regeringen betonar vikten av att utbildnings-
behov pa landsbygden firutses och uppfylls,
att kunnandet utvecklas och tillvaratas och att
resultaten fran landsbygdsundersékningar pro-
duktifieras och utnyttjas.

e Regeringen sdrjer fir tillgangen till kunnig
arbetskraft i hela landet samt stidjer dverforing
av bade inhemsk och utlindsk arbetskraft till
landsbygden.

e Landshygdspolitiken stirks pa alla verksamhets-
nivaer.

— Landsbygdspolitiken ges mer resurser och
en starkare stéllning i férvaltningen &n idag.
| regeringsprogramsforhandlingarna infor varje
regeringsperiod beslutas om verksamhetsmodell
for landsbygdspolitikens implementering (till
exempel politikprogram, principbeslut eller
atgardsprogram). JSM och ANM ansvarar
gemensamt fér den breda landsbygdspolitiken.
Landsbygdspolitiska samarbetsgruppens roll som
ett standigt och integrerande tvaradministrativt
samarbetsorgan starks.

— P4 den regionala nivan forstarks beredningen av
landsbygdspolitik. En tvaradministrativ sektion
av landskapets samarbetsgrupp, "en regional
YTR”, inrattas i samtliga landskap. Dessa far till
uppgift att bereda, utveckla och implementera
landsbhygdspolitiken samt fora samman aktdrer pa
landshygden.

— Leader-verksamheten utvecklas under program-
perioden som bdrjar 2014.

— P4 lokal nivd skapas fungerande forhandlings-
och avtalsmekanismer mellan kommunstyrelser,



byinvanare och foreningar fér demokrati- och
serviceutveckling.

Den programbaserade verksamhetsmodellen
far landshygdsutveckling fortsatter att tillimpas
efter 2013.

— Verksamhetsmodeller utvecklas i en riktning
dar kontinuiteten i aktorernas utvecklings-
arbete tryggas och dar problem som beror
pa projektens tidsramar begransas. Flexibla
verksamhetsmodeller som sammanfor projekt och
som baseras pa avtal for hallbar och framgangsrik
implementering byggs upp.

Regeringen rekommenderar ministerierna att
anvidnda bedémning av landshygdseffekter till-
sammans med andra beddmningskriterier i
beredningen av beslut och politiska atgirder
som ger upphov till regionala effekter. Landshygds-
politiska samarbetsgruppen utformar bedémnings-
verktyg och féljer upp deras implementering i
ministerierna.

Redogdrelsens huvudlinjer och tgérder
for deras implementering

Den landsbygdspolitiska redogdrelsen  anger
regeringens linjedragningarangédende denlandsbygds-
politiska utvecklingsprocessen fram till 2020.
Riktlinjerna i redogdrelsen implementeras genom ett
konkret av regeringen antaget landsbygdspolitiskt
4tgardsprogram. Atgardsprogrammet antas efter
riksdagsdebatten om den landsbygdspolitiska
redogorelsen i borjan av 2010 och kommer att
ta hansyn till riksdagens stéllningstaganden.
Atgirdsprogrammet uppdateras av regeringen
som bérjar arbeta 2011. Atgardsprogrammet kan
stadféstas som principbeslut av statsradet.

Implementeringsansvariga

Den landshygdspolitiska redogorelsen drar upp
linjer for den rikstackande landsbygdspolitiken pa
ett horisontellt och tvaradministrativt satt. Folj-
aktligen kommer linjedragningarna och &tgarderna
att implementeras av flera ministerier och till dem
knutna organ. Landsbygdspolitiska samarbetsgrup-
pen bistar regeringen i redogorelsens implementering

genom informationsstyrning, temagrupparbete,
forhandlingar och projektverksamhet. Processen
fors ocksad framéat med hjalp av genomférandet av
YTR:s eget dtgardsprogram, det landsbygdspolitiska
helhetsprogrammet. Linjedragningarna i redogérelsen
och helhetsprogrammet pekar i samma riktning.
Helhetsprogrammet fér in aktorer som star utanfor
statsforvaltningen i redogorelsens genomfdrande.
Exempel pd sddana aktorer ar kommuner, for-
samlingar, forsknings- och laroanstalter, féretag och
medborgarorganisationer.

Effekter pa budgeten

Den storsta andelen av de atgarder som skall genom-
foras kraver inte nya medel. De implementeras
genom andring av verksamhetsmodeller, mer
samarbete eller omallokering av befintliga medel. Av
de nya resursbehoven handlar de viktigaste om att
trygga trafik- och annan basservice pa landsbygden.
Atgarder som indirekt ger effektivare anvandning av
statsmedel ar bland annat atgéarder som syftar till att
utveckla projektverksamhet, 6ka kunskapsnivaer och
framja samarbete mellan aktorer. Linjedragningarna
och atgarderna i redogérelsen syftar sarskilt till att
de positiva regionalpolitiska effekterna skall vara
storst i de mest utsatta regionerna.

Fragor som ror finansiering handlaggs och beslutas
i de statsfinansiella rambesluts- och budget-
processerna inom de statsfinansiella ramarna. Vid
dimensionering av finansieringen tas hénsyn till
det totala ekonomiska laget och dess effekter pa de
utvecklingséatgarder som redovisas i redogorelsen.

Uppfélining och bedémning
av implementeringen

Graden av forverkligande av redogdrelsens
riktlinjer bedoms vartannat ar i form av en ge-
nomférandepromemoria. YTR foljer upp bade den
landshygdspolitiska redogorelsens och helhets-
programmets implementering och avger rapport till
den landsbygdspolitiska ministergruppen och till
riksdagens landshygdsnatverk.
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BILAGA 1.Den
finlandska
landsbygdens
kdanneteck-
nande drag

1.1 Situationen for landsbygden
och utvecklingstrender

Landsbygdsomradena arinbdrdes olika och skiftande.
Av denna anledning finns ingen entydig definition
av landsbygd. | Finland tillampas tredelning av
landsbygden dar landsbygdskommunerna delas
in i tre typer. stadsnara landsbygd, kédrnlandsbygd
och glesbygd. Denna tredelning infordes for forsta
géngen 1993 och har uppdateras 2000 och 2006.
Klassificeringen av landshygdstyper maste ses dver i
takt med att kommunstrukturer foréndras.

| anslutning till tredelningens uppdatering 2006
okade den stadsnara landsbygdens och glesbygdens
andel av landets areal medan karnlandshygdens
andel minskade. Glesbygdsomrédet flyttade langre
at soder. Landsbygdens generella utvecklingstrender
varierar efter landsbygdstyp. | ljuset av olika
indikatorer har utvecklingen varit mest positiv fér den
stadsnara landsbygden, samtidigt som gleshygden
har tvingats méta allt stérre utmaningar.

Skillnaderna i befolkningsutveckling 1995—-2005
var mycket stora mellan de olika landsbygdstyperna
(bild 2). P4 glesbygden var folkminskningen Gver
en procent per ar. Folkmangden minskade ocksa pa
kdrnlandsbygden, men inte lika snabbt som pé gles-
bygden. Fran 2000 har folkmangden minskat i jamn
takt bade pa glesbygden och pa karnlandsbygden.
Pa den stadsnara landsbygden befolkningstillvaxten
daremot accelererade och var i slutet av 1990-talet
hogre an for staderna. (OECD 2006: 37.)

Befolkningsstrukturen hos de olika landshygds-
typerna ar skev med avseende pa kén. | glesbygden
och karnlandshygden bor det fler mén &n kvinnor,
medan kvinnor ar i majoritet i stdderna. Besvarligast
ar situationen for ndgra kommuner i dstra Lappland
och i Abolands skargard, dar det pa sina stallen
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2007 gick 6,5 kvinnor pa tio man i aldersgruppen
15-64 ar. | synnerhet ar det unga kvinnor som
flyttar fran landsbygden till staderna, vilket leder
till sénkta fodelsetal pa landshygden och gor
befolkningsstrukturen annu skevare.

Det finns stora skillnader i forsdrjningsfirhallandet
mellan  stider och landsbygdsomraden. Det
demografiska forsorjningsforhallandet anger antalet
invdnare under 15 ar och dver 65 ar per 100 invanare
i arbetsfor alder (15—64 &r). Forsorjningsforhallandet
ar gynnsammast i stdder (50,5 ar 2006).
Forsorjningsforhallandet pa den stadsnara landsbygden
(57) &r gynnsammare an genomsnittet for alla
kommuner (59,5). Forsorjningsférhallandet ar daremot
samre pa karnlandsbygden (61) och gleshygden (64)
(tabell 1). Prognoserna tyder pé att det demografiska
forsorjningsforhallandet for hela landet kommer att
forsamras till 65,5 forsorjda per 100 invanare i arbetsfor
alder. Nar det géller landsbygdstyp blir situationen
besvérligast for glesbygden (forsérjningsférhallande
86,0 ar 2020) och gynnsammast for staderna (59,2)
(tabell 2). P& landskapsnivd &r prognosen dystrast
for Sodra Savolax (80,3), Kajanaland (77,7) och
Satakunta (76,7). Enligt nu tillgdngliga prognoser
kommer forsorjningsforhallandet att vara battre &n
riksgenomsnittet endast i Nyland (54,6) och Birkaland
(63,4). Nar det galler ekonomiska regioner forutses
utvecklingen bli samst for manga landsbygdspraglade
regioner sarskilt i dstra och norra Finland. Enligt
Statistikcentralens  befolkningsprognos  kommer
forsorjningsforhallandet 2020 att verstiga 90 forsorjda
per 100 invanare i arbetsfor alder i de ekonomiska
regionerna for Keuru, Inre Savolax, Pielis Karelen,
Torneddalen och Joutsa.

Arbetsloshetsnivan sjonk i jamn takt for alla omra-
destyper fran mitten av 1990-talet till 2000-talets
forsta &r da utvecklingen planade ut. Skillnaderna i
arbetsldshetsnivad mellan landsbygdstyper andrades
inte i namnvérd utstrackning under 1995-2005.
(JSM 2006: 38-39.) Ar 2006 var arbetsléshetsnivan
hogst for glesbygden (14,6 procent) och lagst
for den stadsndra landsbygden (7,8 procent).
Minskningen av arbetslosheten i gleshygden beror
pa att den tillgdngliga arbetskraften har minskat.
En del av arbetsloshetsminskningen beror saledes
pa att arbetsldsa har flyttat eller inte langre star till
arbetsmarknadens férfogande.
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Bild 1. Landshygdens indelning i glesbygd samt karn- och stadsnara landsbygd (JSM 2006)
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Bild 2. Befolkningsutveckling efter landsbygdstyp 1995-2005 (%) (Statistikcentralen, ALTIKA)

Tabell 1. Befolknings aldersstruktur och demografiskt forsorjningsforhallande efter landshygdstyp

Andel invanare dver 65

av alla invanare (%)

Andel invanare 0-14 ar
av alla invanare (%)

Demografiskt
forsorjningsforhallande

HELA LANDET 16,5 (20) 17 (17) 50,5 (59,5)
(genomsnitt for kommunerna)

Stéader 16,5 17 50,5
Stadsnéra landsbygd 15,5 21 57
Kéarnlandshygd 20,5 17,5 61
Glesbygd 24 15 64

Tabell 2. Demografiskt forsorjningsforhallande (andel invanare éver 65 och under 15 per 100 i arbetsfor alder) for
hela landet och efter landsbygdstyp (prognos 2010—2020)

2010 2015 2020
HELA LANDET 51,6 59,2 65,5
Stéder 46,9 53,6 59,2
Stadsnéra landsbygd 55,5 63,2 68,6
Karnlandshygd 61,2 70,6 78,9
Gleshygd 62,8 73,9 86,0
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Nar det géller invanarnas inkomstniva finns det
betydande skillnader mellan landsbygdstyperna.
Inkomstnivén i glesbygden uppgick 2006 till cirka 78
procent av den genomsnittliga inkomstnivéan for hela
landet. Fér karnlandshygden ar motsvarande siffra
cirka 86 procent. For den stadsnédra landsbygden
ldg inkomstnivan i narheten av riksgenomsnittet.
Inkomstskillnaderna mellan omradestyperna &r
praktiskt taget oférdndrade sedan 1995. (JSM 2006:
39-41, Statistikcentralen, Landsbygdsindikatorer.)

Det totala antalet sysselsatta tkade 1995-2005
for alla omradestyper utom glesbygd. Det var huvud-
sakligen servicesektorn som svarade for den 6kade
sysselsadttningen.Tillvaxtenidenprivataservicesektorn
varierade fran tio procent i glesbygden till cirka 34
procent for stdderna och den stadsnéra landsbygden.
Sysselsattningen i den offentliga servicesektorn
okade med knappt tva procent for glesbygden och
cirka 15-25 procent for oOvriga omradestyper
(tabell 3). Den snabba okningen av sysselsattning
i foradlingsindustrin pa 1990-talet har avbrutits
och den bérjade sjunka vid millennieskiftet.
Minskningen av sysselsattning i primarproduktionen
har varit jamn och férhallandevis lika stor for alla
landsbygdstyper under 1995—-2005. Sysselsattningen
i primarproduktionen har minskat med cirka en
tredjedel for alla landsbygdstyper. (JSM 2006: 38—39.)
Minskningen av sysselsattning i primarproduktionen

har berort kvinnor och méan i forhallandevis lika
hog grad. Daremot finns det starka skillnader i
fordelningen av nyanstéliningar mellan konen. Av
nyanstallningarnaiindustrin handlar 88—131 procent
om man, medan 88—116 procent av servicesektorns
nyanstallda &r kvinnor. (En andel pa 6ver 100 procent
betyder att sysselsattningen for det motsatta kénet
har minskat.) (OECD 2008: 74—75).

Naringsstrukturen pa landsbygden har forandrats.
Den storsta fordndringen ar att primérproduktionens
andel av sysselsattningen har minskat och
servicesektorns andel har okat for alla omradestyper.
Over  1995-2005 sjénk  primarproduktionens
andel av sysselsattningen for glesbygd och
karnlandsbygd med sju procentenheter, samtidigt
som bade privata och offentliga servicens andel
okade med nagra procentenheter. Foradlingsindustrins
sysselsattningsandel 6kade nagot for glesbygden och
for karnlandshygden i motsats till dvriga omraden.
Den offentliga servicens andel av sysselsattningen
ar patagligt lika for alla landsbygdstyper och stader
(cirka 30 procent). Pa landsbygden ar dess betydelse
annu viktigare an i staderna eftersom den privata
sektorn pa landshygden ar mindre 4n i staderna (cirka
25 procent jamfort med 42 procent for stdderna).
(Statistikcentralen, Landsbygdsindikatorer) Den
privata servicesektorn sysselsatter dock allt fler
och &r redan den nistviktigaste arbetsgivaren pa

Tabell 3. Férandring av sysselsattning efter bransch och omradestyp 1995-2005
(Statistikcentralen, Landsbygdsindikatorer)

Sysselsattning Primar- Foradlings- Privat Offentlig
totalt produktion industrin service service
forandring forandring forandring forandring forandring
1995-2005 1995-2005 1995-2005 1995-2005 1995-2005
absoluta absoluta absoluta absoluta absoluta
tal % tal % tal % tal % tal %
HELA LANDET 332459 17,2 -41330] -30,9 56152 11,0 201669| 31,5/ 134833| 224
Stéder 293913| 23,0 -5313| -28,8 32844 10,0 170702| 34,9| 107 234| 258
Stadsnara
landsbygd 35728| 17,0 -5987| -31,2 12 034| 16,9 17 333| 34,1 14527 23,2
Kérnlandshygd 10 340 3,7 -18317| -30,7 9612 12,2 9734| 16,1 12202 16,5
Glesbygd -7522| -4,5| -11713| -32,4 1662| 4,8 3900 10,1 870 1,7
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landsbygden. Bland enskilda tjanster &r det parti-
och detaljhandeln som &r pa vég att 6ka i betydelse.
Turism &r en annan tillvaxtbransch. Allra snabbast har
tillvaxten emellertid varit inom fastighets-, uthyrnings-
och forskningstjanster samt néringslivstjanster.
(OECD 2008: 63.) Industrin spelar en storre roll for
landsbygdens an for stddernas néaringsstruktur.
P& landsbygden finns alla féradlingsindustrins
verksamhetsomraden foretrddda. De relativt sett
viktigaste verksamhetsbranscherna ar trd- och
mobelindustri, textil-, konfektions- och laderindustri,
kemisk industri, livsmedelsindustri samt metall-
och verkstadsindustri. Det &r i dessa branscher som
landsbygdens andel av det totala antalet sysselsatta
&r storst.

Av fdretagen i Finland finns en femtedel pa lands-
bygden, och majoriteten av dessa ar smaforetag. Ar
2003 fanns det dver 130 000 smaforetag pa lands-
bygden. Av dessa var 39 procent inriktade pa primar-
produktion (gérdar), 18 procent flerbranschgardar och
43 procent dgnade sig &t annan produktion. Antalet
foretag som utdvar annan verksamhet an jordbruk,
deras inkomster och antalet anstéllda hos dem har
okat for alla landsbygdsomraden. Av de under 1993—
2004 grundade nastan 15 000 nya sméaféretagen
var det cirka 13 200 som etablerades pa landshyg-
den (28 procent i stadsnéra, 54 procent i kdrn- och
17 procent i glesbygdskommuner). Ar 2004 uppgick
det totala antalet sméaféretag till 62 660. Under
perioden uppvisade dessa foretag en pataglig okning
bade av antalet anstallda (44,4 procent i stadsnéra,
45,4 procent i kdarn- och 20,5 procent i glesbygds-
kommuner) och av sina nettoinkomster (78,6 procent,
70 procent respektive 38,9 procent). (OECD 2008:
64—65; Statistikcentralen, ALTIKA, 2006.)

Diversifieringen av gardarnas verksamhet leder ofta
till 6kade inkomster och allt oftare 6kade biinkomster
for de bersrda hushallen. Ar 2005 fanns det 24 300
flerbranschgardari Finland, vilket var 11 procent fler
an ar2000. Av flerbranschgérdarna var det 68 procent
som var verksamma i tjanstesektorn, huvudsakligen
maskinentreprenadsverksamhet (41 procent av
flerbranschgardarna), turism (7 procent) och dvriga
tjanster som vard-, transport- och fastighetstjanster
(19 procent). Allt fler gardar utvidgar sin verksamhet
till fornyelsebara energikéllor som ved och flis.
(OECD 2008: 63-64.)
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1.2 Finland ar ett glest befolkat
land med sma centra

| Europeiska unionen &r regionplanering och -styrning
en nationell frdga for medlemsstaterna. EU:s
programbaserade regionutveckling har emellertid
paverkat praxis for medlemsstaternas regionala ut-
veckling. For Finlands del ar det problematiskt att
basera landsbygdsplaneringen pad utgdngspunkterna
for den europeiska regionalplaneringen eftersom den
regionala strukturen i Finland ar vasentligt annor-
lunda an i de flesta europeiska ldnderna. Ménga
av landerna i Europa ar i jamforelse med Finland
sma till ytan samt ar tatt befolkade och har stora
stader. Finland & sin sida bestar huvudsakligen
av glest befolkad landsbygd med smé centra
och stader. | ett europeiskt perspektiv ar Finland
ett land med utlokaliserade aktiviteter och smé
centra som ligger langt fran varandra och som inte
bildar ndgon tydlig hierarki. | motsats till Europa
omfattas inte alla delar av Finland av ett nétverk
av befolkningscentra, och i Finland tacks inte heller
alla omradden av verkningsomrddena for landets
centra. Finland har dock varit framgangsrikt trots
sin glesa regionstruktur, sa det géar inte att havda
att konkurrenskraft endast kan uppnéds med hjalp av
stora centra.

| statsradets beslut om de rikstackande mal for
regionutvecklingen for aren 2007—2011 konstateras
att det inte bara ar starka stadsomrdden utan
ocksd smé centra och landsbygdsomrdden som
ar forutsattningar for utvecklingen av regionernas
livskraft. Principen &r att utveckla en livskraftig
regional struktur som bygger pa landsomfattande
natverk och som bestar av ett flera stadsomraden
och deras omgivande landshygd. Strategin for
regional utveckling i Finland bor bygga pa en
natverkshaserad véxelverkan mellan landsbygd
och stdder av olika storlek. Det regionalpolitiska
malbeslutet forutsatter att det skapas effektivare
verktyg och metoder for problemldsning i och
utveckling av glest befolkade avsides liggande
landsbygdsomraden. Enligt mélbeslutet kraver en
balanserad landshygdsutveckling beaktande av
forutsattningarna for utveckling av gleshygden och
kdrnlandsbygden sa att dessa omréden inte halkar
efter utvecklingen i landet i ovrigt. (Arbets- och
naringsministeriet 2008).
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BILAGA 3. Landsbygds-
politik i ett
internationellt
perspektiv

3.1. OECD:s bedomning av
finlandsk landsbygdspolitik

OECD genomfdrde 2006—2008 en landstudie om
landsbygdspolitiken i Finland. Enligt OECD (2008:
141) har Finland skapat en unik landsbygdspolitisk
modell under de senaste artiondena. Erkdnnandet
av Landshygdspolitiska samarbetsgruppen i lag-
stiftningen ar 2000 var ett betydande steg framat.
(OECD 2008: 114.)

Landshygdspolitiken i Finland ar en god kombination
mellan andra OECD-l&nders ytterlighetspositioner i
form av "stora planer” dar alla politiska atgéarder
ingar i en overgripande strategi & den ena och "de
smala specialinsatsernas politik” & den andra sidan.
Indelningen i bred respektive snav landsbygdspolitik
gbr att landsbygdspolitiken i Finland ar 6ver-
skadligare d4n i manga andra lander. Kombinationen
av breda och sndva dimensioner skapar en god
balans mellan mal som kompletterar varandra. Den
breda politiken syftar till att frdmja jamlikhet och
tillganglighet av offentliga tjanster samt korrekt
samordning av sektoriella politikomradden, medan
den snava politiken har som mél att férbattra
konkurrenskraft och att uppfylla specialbehov i olika
typer av landsbygdsomréden. (OECD 2008: 110; 140.)

Den breda landshygdspolitiken har lyckats ganska
val med att jamka samman sektorpolitiska atgarder
for landsbygdsomrdden inom det landsbygds-
politiska programmet ram. Detta har skapat politiska
ramar och en langsiktig vision for landsbygds-
politiken. | utvecklingen av sndv landsbygdspolitik
har Finland lyckats jamka samman sin egen ansats
till landsbygdspolitik med EU:s pa ett effektivt satt,
samtidigt som det har markerat klar atskillnad mellan
dem bada samt sett till att den egna ansatsen ar bade
synlig och aktiv. Andra EU-lander har féljt Finlands
exempel sarskilt nar det galler tillampningen av
Leader-verksamheter och deras spridning till alla
landsbygdsomraden. Leaderverksamhet har fort fram
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lokala aktionsgrupper som nya aktdrer pa den lokala
nivan. Dessa grupper har undan for undan utvecklat sin
arbetsfordelning med regionala och lokala myndigheter.
Landsbygdspolitikens rackvidd pa regional niva ar dock
nagot som kan forstarkas ytterligare.

Erfarenheterna fran olika OECD-lander visar att
organ som ansvarar for landsbygdsfragor helst bor
verka ovanfor och inte inom fdrvaltningens sekto-
riella strukturer. Det ansvariga organet bor delta i
samordningen av fackministeriernas verksamhet,
sakra sammanjamkningen av stads- och lands-
bygdspolitik samt ta upp férbindelserna mellan stad
och landsbygd till behandling. Dessutom bér det kun-
na styra sin egen medelsanvandning, utvidga stodet
for landsbygdssamhallen sé att det genomsyrar alla
ministerier, skapa ett stédjande klimat for centrala
landsbygdsintressen samt gora klar atskillnad mel-
lan landsbygds- och jordbruksfragor och &terskapa
ett positivt och omsesidigt stédjande forhdllande
mellan dessa. Ett exempel pa direkt dvervakning av
landsbygdsomraden p& hég nivd ar Kommissionen
for landsbygdssamhallen (Commission for Rural
Communities, CRC) i England. (OECD 2008: 116.)

3.2 Landsbygdspolitik
i olika lander

Malen for och finansieringen av Europeiska unionens
strukturfonder och landsbygdsfonder samt OECD:s
manga landsbygdspolitiska landstudier visar att
landsbygdspolitik dr nagot som man &r pa vag
att bygga upp. Finland &r ett av de ldnder som
kommit langst i detta avseende. | manga lander &r
den centrala frdgan for landsbygdsutveckling att
eliminera fattigdom pa landsbygden och bland dess
invanare. | dessa lander ar 6vergéngen till en modern
tvaradministrativ landsbygdspolitik en sérdeles
utmanande och tidskrdvande uppgift.

Kopplad till regionalpolitik ligger tyngdpunkten for
Europeiska unionens landsbhygdsutvecklingsarbete
i foretagsinvesteringar och férbattring av
utbildningsvésendet. Intensiteten i verksamheterna
vaxlar i hog grad mellan de olika landerna.
Regionalpolitiken har blivit centrumorienterad i takt
med att kraven pa forbattringar av konkurrenskraft,
innovationsverksamhet och logistik i Europa har
okat. | regionalpolitik betraktas landsbygden som en



specialregion, vars problem man ofta soker losa forst
nar situationen &r akut.

Landsbygdsutveckling i anslutning till EU:s jord-
brukspolitik handlar grovt uttryckt om allokering av
stora stédbelopp till landshygden och allt mer exakta
miljoatgarder. Nar man i jordbrukspolitiken allt mer
har borjat betona jordbrukets konkurrensformaga
och lantgardarnas lénsamhet har det bredare lands-
bygdsperspektivet blivit allt svagare. | jordbruks-
politiken betraktas landsbygden snavt som en fraga
for jordbruksnaringen.

Europeiska unionens roll i utvecklingen av regional-
och landsbygdspolitik 4r motsattningsfull. A den ena
sidan har unionen gett medlemsstaterna verktyg och
medel for landsbygdsutveckling, & andra sidan har
unionens i sig otillrackliga atgarder statt i vagen for
nationella atgérder. Sa ar fallet i till exempel Sverige
och Finland. Europeiska unionens landsbygdspolitik
féljer ett gammalt paradigm som forsvarar inforandet
av ett mer omfattande nytt paradigm. Atminstone
Finland och Skottland har erfarenheter av detta.

De ovan beskrivna processerna har i allt fler lander
lett till en utveckling av den nationella landsbygds-
politiken. Till exempel i Spanien antog man 2008 en ny
lag om hallbar utveckling av landsbygdsomraden, och i
anslutning till detta bildade man ocksa nya institutioner
for  landsbygdspolitikens  genomférande:  ett
ministerium for miljo-, landsbygds- och havsfragor, en
interministeriell kommission for landshygdsutveckling,
ettradforlandsbygdsutvecklingochett samarbetsorgan
for landsbygdsutvecklingens organisationer. Samtidigt
skapade man ocksa ett brett upplagt interministeriellt
flerdrigt landsbygdsprogram med egna finansiella
resurser. | Sverige antog regeringen i mars 2009 inom
ramen for sin landsbygdspolitik en ny brett upplagd
utvecklingsstrategi for landsbygden.

| Englandfinns den sjlvstandiga Commission for Rural
Communities (CRC) som bildades med stdd av en lag
som parlamentet antog 2006. Dess nyckelfunktioner
ar att verka som foretradare for landsbygdsintressen
(fora fram landsbygdens behov till berérda parter),
som experter/radgivare (ge berdrda parter information
och rad om landsbygdens behov och om hur dessa ska
uppfyllas), vara ett sjalvstandigt dvervakningsorgan
som foljer upp utvecklingen, godkdnnandet och
implementeringen av landshygdspolitiska program

genom att utvérdera eller pd annat satt bedoma dessas
effekter pa landsbygden, samt avge rapporter om hur
framgangsrika programmen har varit nar det géller
uppfyllandet av landsbygdens behov. CRC:s viktigaste
uppgift ar att erbjuda oberoende rédgivning till
regeringen och andra berdrda parter for att sdkerstélla
att politik motsvarar verkliga behov hos dem som bor
och arbetar pd den engelska landsbygden. Sedan
finns det lander dar man inte ens anser sig ha behov
av nagon egentlig landsbygdspolitik, till exempel
tattbefolkade och ytmassigt kompakta Danmark och
Nederlénderna.

| mé&nga lander har en mer ingdende landsbygds-
politisk debatt kommit igédng. Dar kan man observera
tvd trender. A ena sidan forsoker man fa grepp om
beslutsfattandets effekter for landsbygden, & andra
sidan vill man skapa ett landshygdspolitiskt system
som &stadkommer positiva i stéllet for negativa
effekter. | en utvecklad landsbygdspolitik ingdr be-
démning av effekterna for landsbygden som del av
systemets satt att fungera. Metoder for bedémning
av effekter for landshygden har utvecklats framfor
allt i England, Nordirland och Kanada. Finland ar pa
vag att borja med detta och det finns starkt intresse
for saken dven i andra lander.

Ett landsbygdspolitiskt system kréver varaktighet
och bredd, vilket &r ndgot som man inte kan uppna
uteslutande med hjalp av EU:s program- och
projektverksamhet. | manga lander har man uppréttat
nagra av de nédvandiga delarna i systemet. Politiska
beslutsfattare drar d& och da upp landsbygdspolitiska
linjer och man har inrdttat organisationer med
tydligt ansvar for landsbygdspolitiska &tgarder hos
regionala eller centrala forvaltningar. Overallt har
man uppenbara problem med att organisera tvéar-
administrativa verksamheter, som ju utgor vasentliga
delar av landsbygdspolitiken.

Den i manga lander tilltagande debatten om behovet
av integrerande landsbygdspolitik kan vara ett satt att
paskynda den sega landsbygdspolitiska utvecklingen.
Medborgaraktorer har organiserat sig pa ett
landsbygdspolitiskt relevant satt pa lokala, regionala,
nationella och europeiska nivader. EU:s Leader-
verksamhet kan bevisligen och erfarenhetsmassigt
utvecklas till ett viktigt och genuint landsbygdspolitiskt
instrument. Intresset fér denna verksamhet &r inte
langre begransat till Europa.
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Statsradet dverlamnade sin landsbygdspolitiska redogorelse till riksdagen 20.5.2009.
Redogdrelsen anger riktlinjer for den nationella landsbygdspolitiken och stakar ut
riktningen for ett helhetsorienterat beaktande av landsbygden pé olika politikomraden.
Malet for redogorelsen &r att hoja livskvaliteten pa landsbygden och att utveckla naringar
och det landsbygdspolitiska systemet. Hojd livskvalitet pa landsbygden efterstravas genom
utveckling av forutsattningarna for boende samt okad tillgang till service och battre
tillganglighet pa landsbygden. Utveckling av naringslivet efterstravas genom diversifiering
och starkning av naringar, foretagande och foretagsservice pa landshygden, genom
tillvaratagande och starkning av landsbygdens kunskapskapital samt genom skapande av
for landsbygden andamalsenliga innovationssystem. Arbetskraftspolitiska atgarder vidtas
for att 16sa bristen pa arbetskraft och uppfylla andra specialbehov pa landsbygden. Som
kéllor for arbete och utkomst foresprakas i en 6kande omfattning produktion av fornyelsebar
energi, allsidigt utnyttjande av skog, flerbranschgardar och turism.

P& styrning och natverksbildning baserad utveckling av det landshygdspolitiska systemet
pa alla verksamhetsnivaer ar ett centralt mal. Verktyg sarskilt for lokal utveckling samt
forutsattningarna for medborgarverksamhet, dess roll i samhallet och programbaserat
utvecklingsarbete utvecklas och starks. Till stod for den breda landsbygdspolitikens
utveckling rekommenderas att ministerierna anvander metod for landsbygdssakring nar
ett beslut eller en politik som de genomfor far regionala effekter.
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